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KOMMUN DIARIENR: 2024/5

Anmalningsdrenden vid kommunfullméktiges sammantrade
2024-08-26

1. KS2024.3197 - Beslut fran Lansstyrelsen i Stockholms 1dn, 2024-06-26,
Rapport frén inspektion den 16 april 2024 av Overférmyndaren i Sala
kommun.

2. KS 2024.3972 - Revisionsrapport fran kommunrevisionen - Granskning av
ekonomistyrning inom skolndmnden och social- och
arbetsmarknadsnidmndens ansvarsomrade, 2024-08-19.

3. KS2024.3973 - Revisionsrapport fran kommunrevisionen - Kommunens
arbete med att forebygga, forhindra och upptacka varldsfardsbrott, 2024-
08-19.

FORSLAG TILL BESLUT
att lagga informationen till handlingarna.



From: AB-RB-Kommun och stiftelsetillsyn

Sent: 2024-07-03 08:41:47

To: Kommun Info

Subject: Lansstyrelsens inspektion av Overférmyndaren i Sala 2024
Attachments: Tillsyn Sala.pdf, Information om inspektionsrapport.pdf
Hej,

Lansstyrelsen i Stockholms |3n har den 16 april 2024 genomfért en inspektion av Overférmyndaren i Sala
kommun. Bifogat finner ni Lansstyrelsens inspektionsrapport samt information om hur rapporten ar

upplagd.

Inspektionsrapporten ska tillstdllas kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och revisorerna.

Malin Aberg
Enheten for kommun- och stiftelsetillsyn

Lansstyrelsen i Stockholms lan, Box 22067, 104 22 Stockholm
Besok: Regeringsgatan 66

Telefon: 010-223 10 00

www.lansstyrelsen.se/stockholm

Sa hanterar vi dina personuppgifter

P
ki

-
3 Lansstyrelsen
, Stockholm


http://www.lansstyrelsen.se/stockholm
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/om-oss/om-webbplatsen/sa-hanterar-vi-dina-personuppgifter.html

s Rapport 1(4)
Ay

' mem Lansstyrelsen Datum Diarienummer
W Stockholm 2024-06-26 17896-2024

Rapport fran inspektion den 16 april 2024 av
Overférmyndaren i Sala kommun

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholms lan (Lansstyrelsen) kritiserar inte
Overférmyndaren i Sala (Overférmyndaren).

Inledning

Lansstyrelsens inspektion har skett genom ett platsbesok pa
Overformyndarens kansli den 16 april 2024. Inspektionen
genomfordes genom att Lansstyrelsen inledningsvis granskade
Overférmyndarens register dver stallforetradarskap. Vid
tillsynsbesoket granskades darefter 14 akter. Se bilaga med
information om vilka akter som har granskats.

Overférmyndaren yttrade sig éver ett utkast av rapporten den 20
juni 2024. Lansstyrelsen har gatt igenom rapporten med nimnden
vid ett digitalt sammantrade den 25 juni 2024. Pa sammantradet
deltog Carina Dahlstrom, Gustaf Olsson, Fredrik Eriksson, Elin
Lindstrém, Benny Barro, Eva Stenberg (Overférmyndare). Fran
Lansstyrelsen deltog Maria Askerlund.

I rapporten tar vi upp de drenden som vi haft ndgot att anmarka pa.
Uppfoljning av foregaende rapport

I rapporten fran foregdende inspektion dnr 33924-2023 riktade
Lansstyrelsen kritik mot Overférmyndaren pé féljande punkter:

- Redovisning upprittad och granskad av Overférmyndaren.

Lansstyrelsen har inte foljt upp detta sarskilt men inte heller noterat
nagra sddana brister vid arets inspektion.

Postadress: Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 Stockholm
www.lansstyrelsen.se/stockholm/personuppgifter
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Lansstyrelsen Stockholm Rapport 2 (4)
2024- 17896-2024

Aktgranskning

Bristande/felaktiga registerutdrag

Sammanfattning av granskningen

I akt 20690 gallande ett godmanskap enligt 11 kap 2 § foraldrabalken
(FB) noterade Lansstyrelsen foljande. God man férordnades den 14
april 2023 da barnet och férmyndaren var delagare i samma dodsbo.
Den 13 november skedde ett byte av god man. Av registerutdraget
for god man framgick att forordnandet gallde ett formynderskap,
det fanns foljaktligen inte heller ndgon hanvisning till aktuellt
lagrum. Lansstyrelsen noterade aven foljande i akt 21373 och 21324
géllande formynderskap. Under omfattning stér ” tillstand for
omyndig att driva rorelse” respektive "utredning sparr”. Av registret
framgick siledes vad Overférmyndaren hade att hantera i akten,
inte uppdragets egentliga omfattning.

Lansstyrelsens bedémning

[ formynderskapsférordningen och foraldrabalken finns reglering
rorande 6verformyndarens register over stallforetradarskap och
akthallning. For att fullgora sin skyldighet enligt 16 kap. 12 § FB att
fora forteckning ska varje overformyndare fora ett register over de
foraldrafoérvaltningar dar kontrollatgarder enligt 13 eller 15 kap. FB
forekommer, och de stallforetradarskap som avses i 14 kap. 1 § forsta
stycket FB. Registret far aven innehdlla uppgifter om andra
foraldraférvaltningar som star under 6éverféormyndarens tillsyn (se 9
§ FFO). For att visa vem som ar forordnad stallféretradare for en
enskild och pa vilken grund stéllforetradarskapet vilar, ska
overformyndaren lamna ett utdrag ur registret, om det begars (se 11
§ FFO). Av utdraget ska bland annat framga huvudmannen och gode
mannens namn, personnummer, adress, typ av stallforetradarskap,
vad forordnandet omfattar och vilka begransningar som finns.

Lansstyrelsen konstaterar att registerutdragen och registret i ett
antal akter saknar eller innehaller missvisande information.
Lansstyrelsen anser att det ar av stor vikt att dverformyndarens
register over stallféretradare ar korrekt och uppmanar
Overférmyndaren att se 6ver hur dessa stallforetradarskap ar
registrerade.



Lansstyrelsen Stockholm Rapport 3(4)
2024- 17896-2024

Kommentar fran ndmnden

Overférmyndaren har i sitt remissvar framfort att
specialférordnande av misstag inte lagts in pa den tillfalliga gode
mannen i akt 20690 nar byte av god man skedde. For att undvika
detta framover har éverféormyndaren tagit fram en ny beslutsmall
nar god man enligt FB 11:2 foérordnas, dar handlaggaren genom en
rod ruta i beslutsmallen uppmarksammas pa att kontrollera
specialférordnande och att registerutdraget blir korrekt.

Overférmyndaren avser att kontrollera samtliga akter dar en tillfallig
god man finns forordnad for att sakerstalla att forordnandet ar
korrekt dokumenterat i arendehanteringssystemet.

Vad galler akt 21373 och 21324 galler dessa akter formynderskap dar
registerutdrag aldrig utfiardas av éverformyndaren, da férmyndarnas
behorighet framgér direkt av folkbokféring. Med anledning av
Lansstyrelsens synpunkter kommer dock Overférmyndaren att se
over hur omfattningen i denna typ av arenden ska registreras
framover.

Ovrigt

Granskning av arsrakningar

Infor Lansstyrelsens inspektion lamnades foljande uppgifter.
Samtliga drsrakningar for ar 2022 var granskade den 18 februari
2024. Den 25 mars 2024 var 43,3 % av arsrakningarna for ar 2023
granskade.

Utbildning av Overférmyndare och ersattare

Lansstyrelsen har ocksa infor inspektion inhamtat uppgifter
angdende utbildningen for 6verféormyndare och erséttare.
Tjansteman pa kansliet har haft en heldagsutbildning for
Overférmyndaren i Sala och samtliga ledaméter och ersattare i
Vasteras.

Rapporten har upprattats av Maria Askerlund och Lisa Wellenius

Bilaga:

Granskade akter
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2024- 17896-2024

Kopia till:
Overférmyndarnamnden
Kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen

Kommunrevisorerna
Justitieombudsmannen mailto:Jokansli2@jo.se
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Bilaga

Lansstyrelsen Datum
Stockholm

2024-06-10

Granskade akter

Godmanskap enligt 11 kap. 4 8 FB
Akt 20607, 14500

Godmanskap enligt 11 kap. 2 8 FB
Akt 20690

Godmanskap enligt 11 kap. 3 8 FB
Akt 21210

Forvaltarskap
Akt 17509, 20744

Godmanskap och forvaltarskap
Akt 16542

Formynderskap
Akt 21324, 21373 14778, 20912, 20769

Under uppbyggnad
Akt 21280, 20424

Akter granskade med anledning av klagomal

Lansstyrelsen har inte mottagit nagra klagomal

(1)

Diarienummer
17896-2024

Postadress:

Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se
104 22 Stockholm
www.lansstyrelsen.se/stockholm/personuppgifter
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@ 1(1)
Lansstyrelsen

5) Stockholm

Information om rapport fran inspektion av
overformyndare/overformyndarnamnd

Liansstyrelsen har inspekterat 6verformyndarverksamheten i er kommun. Kopia av
rapport fran inspektionen dversinds till kommunstyrelsen och kommun-
fullméktige 1 egenskap av hogsta ledning for kommunen och darmed ytterst
ansvariga for verksamheten. Kopia av rapport fran inspektionen dversiands dven
till kommunrevisionen.

Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for kommunernas éverformyndarverksamhet
och ska inspektera verksamheten i kommunerna. Vid inspektionen ska
Liansstyrelsen granska om dverformyndarens handldggning foljer reglerna i
fordldrabalken, formynderskapsforordningen och éven i 6vrigt sker pé ett
rattsdkert och lampligt sétt. Lansstyrelsen ska alltid kontrollera dels det av
overformyndaren forda registret Over drenden, dels stickprovsvis utvalda akter.

Inspektionsrapporten dr upplagd pé foljande vis. I sammanfattningen anges pa
vilka punkter som Linsstyrelsen framfor kritik mot verksamheten. Om
Lénsstyrelsen inte funnit nagot att kritisera s framgér dven det. Under rubriken
’aktgranskning med kritik’ redogor Léansstyrelsen for de akter som vi granskat dir
vi funnit anledning att kritisera ndgon del av handldggningen. Under rubriken
’aktgranskning utan kritik’ redogér Léansstyrelsen for andra réttsfragor som
uppkommit vid granskningen av akterna och vid den efterfoljande diskussionen
med dverformyndarkansliet. Under rubriken *6vriga fragor’ redogér Léansstyrelsen
for information m.m. som framkommit utover aktgranskningen.

Lénsstyrelsen kan framfora tre nivaer av kritik: viss kritik, kritik eller allvarlig
kritik. Samtliga sammanfattas dock som kritik i den inledande sammanfattningen.
Inte undgé kritik &r den mildaste formen av kritik och allvarlig den strdngaste. Nér
allvarlig kritik framfors ska Lénsstyrelsen normalt sett f6lja upp fragan, antingen
genom att begéra aterrapportering eller genom ett sarskilt uppfoljande

mote/samtal.
Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM



6)6 SALA

KOMMUN 2024-08-19
KOMMUNREVISIONEN

Till: Kommunstyrelsen, skol-
namnden samt social- och arbets-
marknadsndmnden for yttrande

For kidnnedom till:
Kommunfullméiktige

REVISIONSRAPPORT - Granskning av ekonomistyrning inom skolnimnden och
social- och arbetsmarknadsnimndens ansvarsomrade

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sala kommun genomfért en
granskning av kommunstyrelsens mal och budgetprocess samt av skolndmnden och
social-och arbetsmarknadsnamndens ekonomistyrning.

Granskningens syfte #r att bedoma om kommunstyrelsen har sékerstillt en indamalsenlig
mal- och budgetprocess pa kommunévergripande niva samt om ndmnderna sikerstéllt en
dndamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Granskningen syftar
dven till att bedoma om niamndernas interna kontroll inom granskningsomradet &r tillréick-

lig.

Utifran genomford granskning dr var samlade bedomning att kommunstyrelsen i allt
visentligt har sikerstéllt en dndamalsenlig mal- och budgetprocess pa
kommund&vergripande niva.

Var samlade bedomning #r att skolnimnden inte helt har sdkerstéllt en dndaméalsenlig
ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Vidare dr den sammanfattande
bedomningen att skolnimnden inte helt har sdkerstillt en tillrdacklig intern kontroll i
ekonomistyrningen inom skolndmnden verksamhetsomrade.

Var samlade bedomning &r att social- och arbetsmarknadsndmnden inte helt har
sikerstillt en indamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for.
Vidare dr den sammanfattande bedomningen att social- och arbetsmarknadsnamnden

inte helt har sékerstillt en tillricklig intern kontroll i ekonomistyrningen inom social- och
arbetsmarknadsndamndens verksamhetsomrade.

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i gransk-
ningen lamnar vi f6ljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

o Sikerstill att kommunens styrmodell revideras sa att den 6verensstimmer med
kommunens nya budgetmodell.

o Sikerstill att dokumentation avseende den kommunévergripande resursfordel-
ningsmodellen faststills, och dven beskriver hur budgetférdelning sker avseende de
verksamheter vars tekniska ramar inte baseras pa prislappar eller intédktslappar.

e Av kommunens styrmodell framgér att kontorschefen infér nimnd har ansvar for
verksamheten inom sitt kontor och att genomfora uppdraget inom givna ekono-
miska ramar. Vidare framgar att verksamhetschef/enhetschef har ansvaret och be-
fogenheten att driva sin verksamhet inom ramen for sin budget. I styrmodellen bor
det tydliggoras vad ansvaret for kontorschefen respektive verksamhets-

«/ Signerat 2024-08-20 09:05:11 UTC 10 Oneflow ID 8309501 Sida1/4



REVISORERNA Sid nr 2

chef/enhetschef innebér.

o Sikerstll att procentuell upprikning av lokalhyror faststills i ett tidigare skede,
med fordel innan ett nytt verksamhetsar paborjas. Detta skulle mojliggora for
niamnderna att avge sdkrare prognoser.

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedomningar som har framkommit i gransk-
ningen ldmnar vi fo6ljande rekommendationer till skolndmnden:

o Overvig att uppriitta skriftliga riktlinjer och/eller policys som beror nimndens
ekonomistyrning.

o Tillse att tillampade fordelningsprinciper for det interna budgetarbetet inom namn-
den dokumenteras samt att fordelningsprinciperna omfattar samtliga av nimndens
verksambheter. Detta i syfte att gora resursfordelning och férdelningsprinciper
transparenta och sékerstilla att principerna tar hiansyn till verksamhetens mal samt
demografiska och strukturella behov for att fa en god ekonomisk styrning. Som ett
led i detta arbete behdver dven rutin inforas dir fordelningsprinciperna infor varje
budgetar utvirderas och uppdateras vid fordndringar i behov och politiska mal.

e I samband med den uppf6ljning av atgdrder som sker i manadsrapporter kopplade
till de ekonomiska underskotten, inkludera dven beriknade och konstaterade eko-
nomiska effekter av atgirderna.

o Sikerstill att arbetet med att vidta atgirder pa savil forvaltningsniva som pa poli-
tisk niva fortsitter for att na en ekonomi i balans i ett langsiktigt perspektiv. Vi ser
det som positivt att nimnden prognostiserar att ha en budget i balans ménad for
manad i slutet av ar 2024.

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i gransk-
ningen ldmnar vi foljande rekommendationer till social- och arbetsmarknadsndmnden:

o Overvig att uppritta skriftliga riktlinjer och/eller policys som beror nimndens
ekonomistyrning.

e Uppritta och faststilla fordelningsprinciper for det interna budgetarbetet inom
ndmnden. Detta i syfte att gora resursfordelning och férdelningsprinciper transpa-
renta och sikerstilla att fordelning av nimndens budgetram tar hénsyn till verk-
samhetens mal samt demografiska och strukturella behov for att fa en god ekono-
misk styrning. Som ett led i detta arbete behover dven rutin inforas dér fordel-
ningsprinciperna infor varje budgetéar utvirderas och uppdateras vid fordndringar i
behov och politiska mal.

e I samband med den uppf6ljning av atgirder som sker i manadsrapporter kopplade
till de ekonomiska underskotten, inkludera dven tidplan samt beréiknade och kon-
staterade ekonomiska effekter av atgiarderna.

o Sikerstill att arbetet med att vidta atgirder pa savil forvaltningsniva som pa poli-
tisk niva intensifieras for att na en ekonomi i balans i ett langsiktigt perspektiv. Vi
ser det som positivt att nimnden beslutat att en atgérdsplan ska tas fram till sam-
mantréidet i september, denna behover direfter kontinuerligt f6ljas upp for att sé-
kerstilla planerade atgérders faktiska effekt.

«/ Signerat 2024-08-20 09:05:11 UTC 11 Oneflow ID 8309501 Sida2/4



REVISORERNA Sid nr 3

Revisorerna Onskar svar pa vilka atgirder kommunstyrelsen, skolnimnden samt social- och
arbetsmarknadsndmnden avser vidta med anledning av de brister som identifierats i bilagd
rapport. Svar onskas senast den 19 december 2024. Revisorerna samt konsult finns till-
gingliga for foredragning av rapporten om sa onskas.

Fredrik Karlsson Petra Ribba
Sammankallande Sekreterare

« Signerat 2024-08-20 09:05:11 UTC 12 Oneflow ID 8309501 Sida3/4



Deltagare

OHRLINGS PRICEWATERHOUSECOOPERS AB 556029-6740 Sverige

Signerat med Svenskt BankID 2024-08-20 08:38:39 UTC
Namn returnerat fran Svenskt BankID: PETRA RIBBA Datum
Petra Ribba

Leveranskanal: E-post

FREDRIK KARLSSON Sverige

Signerat med Svenskt BankID 2024-08-20 09:05:11 UTC

Namn returnerat fran Svenskt BankID: FREDRIK KARLSSON Datum

Fredrik Karlsson
Leveranskanal: E-post
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Granskning av
ekonomistyrning inom
skolnamnden och social-
och arbetsmarknads-
namndens ansvarsomrade

Sala kommun
Augusti 2024

Casper Wessén, projektledare
Niklas Kihlstrém, projektmedarbetare
Cecilia Axelsson, certifierad kommunal revisor och

kvalitetssakrare

Revisionsrapport



Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Sala Kommun genomfért en
granskning av kommunstyrelsens mal och budgetprocess samt av skolnamnden och
social-och arbetsmarknadsnamndens ekonomistyrning. Granskningens syfte ar att
bedéma om kommunstyrelsen har sakerstallt en andamalsenlig mal- och budgetprocess
pa kommundvergripande niva samt om namnderna sakerstallt en andamalsenlig
ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Granskningen syftar aven till att
bedéma om namndernas interna kontroll inom granskningsomradet ar tillracklig.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen i allt
vasentligt har sakerstallt en andamalsenlig mal- och budgetprocess pa
kommundvergripande niva.

Var samlade bedémning ar att skolndmnden inte helt har sakerstallt en andamalsenlig
ekonomistyrning foér den verksamhet den ansvarar for. Vidare ar den sammanfattande
beddmningen att skolnamnden inte helt har sakerstallt en tillracklig intern kontroll i
ekonomistyrningen inom skolnamnden verksamhetsomrade.

Var samlade beddmning ar att social- och arbetsmarknadsnamnden inte helt har
sakerstallt en andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for.
Vidare ar den sammanfattande bedémningen att social- och arbetsmarknadsndmnden
inte helt har sakerstallt en tillracklig intern kontroll i ekonomistyrningen inom social- och
arbetsmarknadsnamndens verksamhetsomrade.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning
Finns det tydliga regler och riktlinjer for den Ja .
kommunévergripande mal- och
budgetprocessen?
Finns det regler och riktlinjer for namndernas Social- och
ekonomistyrning? arbetsmarknadsnémnden
/skolnédmnden
Delvis O
Finns andamalsenliga férdelningsprinciper? Kommunstyrelsen/
(kommundvergripande och inom namnderna) skolndmnden
Delvis O
Social- och

pwc
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pwc

Revisionsfragor

Bedomning

arbetsmarknadsndmnden
Nej

Ar fordelningen av ansvar och befogenheter i
namndernas verksamhet tydlig?

Social- och
arbetsmarknadsndmnden
/skolnédmnden

Delvis

Har namnderna en god prognossakerhet?

Social- och
arbetsmarknadsndmnden
/skolndmnden

Delvis

Sakerstaller ndAmnderna en lI6pande kunskap om
ekonomiskt lage?

Social- och
arbetsmarknadsndmnden
/skolnédmnden

Ja

Vidtar namnderna atgarder for att astadkomma
en ekonomi i balans?

Social- och
arbetsmarknadsnamnden
/skolndmnden

Nej

® o © 0O @

Rekommendationer

Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen lamnar vi ett antal
rekommendationer, vilka finns redovisade under avsnittet Samlad bedomning.
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Innehallstforteckning

Sammanfattning

Inledning

Bakgrund

Syfte och revisionsfragor
Revisionskriterier

Avgréansning

Metod

Granskningsresultat

Mal- och budgetprocessen
N@amndernas ekonomistyrning
Fordelningsprinciper

Ansvar och befogenheter
Prognossikerhet

Kunskap om ekonomiskt lage
Atgérder fér en ekonomi i balans
Samlad bedémning
Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor
Bilagor

17
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Inledning

Bakgrund
En fungerande ekonomistyrning ar en viktig del av den samlade styrningen och

ledningen av kommunen. Att en och samma namnd eller verksamhet under flera ar har
stora aterkommande ekonomiska underskott kan tyda pa att ekonomistyrningen inte
fungerar, pa bristande politiskt ansvarstagande eller att resursférdelningen inte sker
utifran realistiska underlag. Aterkommande ekonomiska underskott riskerar medfora att
kommunen inte klarar av att bedriva en verksamhet med god ekonomisk hushallning.
Det kan darfér finnas skal att komplettera den grundldggande granskningen av den
aktuella ndmnden och kommunstyrelsen med en fordjupad granskning av
ekonomistyrningen.

Skolndmnden och social- och arbetsmarknadsnamnden ansvarar var och en enligt
kommunallagen kap 6 § 6 for att verksamheten bedrivs enligt de mal och riktlinjer som
fullmaktige bestamt. Kommunstyrelsen ansvarar enligt samma lag kap 11 § 8 for att ett
forslag till budget upprattas. Det ar kommunstyrelsen som ska tydliggéra nar de olika
namnderna ska inlamna underlag med mera till kommunstyrelsen.

Skolndmnden och social- och arbetsmarknadsnamnden ar bada fér 2023 nya ndmnder.
Bada namnderna prognostiserade stora underskott i delarsrapporten och redovisar i
bokslutet ytterligare férsdmrade utfall.

Skolnamnden har saledes inte bedrivit sin verksamhet inom tilldelad driftbudgetram
under 2023 och redovisar en negativ budgetavvikelse om -29 mnkr i bokslutet. Jamfoért
med den prognos som lamnades i delarsrapporten innebar det en férsamring med ca 9
mnkr, fran -20 mnkr. Namndens resursfordelningsmodell, som utgoér en viktig del i
namndens ekonomistyrning, lyfts av Skolinspektionen som ett utvecklingsomrade.

Social- och arbetsmarknadsndmnden redovisar en negativ budgetavvikelse om ca -33
mnkr i bokslutet och har saledes inte bedrivit sin verksamhet inom tilldelad
driftbudgetram under 2023. Utfallet innebar en forsamring med ca 8,5 mnkr, fran den
prognos om -24,5 mnkr som lamnades i delarsrapporten.

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet beddomt det som
angelaget att gora en granskning av kommunstyrelsens mal-och budgetprocess samt av
skolndmnden och social- och arbetsmarknadsndmndens ekonomistyrning.

Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen har sakerstallt en

andamalsenlig mal- och budgetprocess pa kommundvergripande niva samt om
namnderna sakerstallt en andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet de
ansvarar for. Granskningen syftar aven till att beddma om namndernas interna kontroll
inom granskningsomradet ar tillracklig.
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Revisionsfragor:

1. Finns det tydliga regler och riktlinjer fér den kommunoévergripande mal- och
budgetprocessen?

Finns det regler och riktlinjer for nAmndernas ekonomistyrning?

Finns andamalsenliga fordelningsprinciper? (kommunoévergripande och inom
namnderna)

Ar férdelningen av ansvar och befogenheter i namndernas verksamhet tydlig?
Har namnderna en god prognossakerhet?

Sakerstaller namnderna en I6pande kunskap om ekonomiskt lage?

Vidtar namnderna atgarder for att astadkomma en ekonomi i balans?

w N

No ok

Revisionsfraga 1-4 utgér grund fér bedémning av andamalsenlighet.
Revisionsfraga 5-7 utgér grund fér bedémning av intern kontroll.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

e Kommunallag 6:6, 11:8 samt 6:1
e Kommmuninterna styrdokument/sarskilda fullmaktigebeslut som rér
granskningsomradet.

Avgransning

Granskningen avser kommunstyrelsen samt skolndmnden och social- och
arbetsmarknadsnamnden och avser i huvudsak innevarande ar. Till viss man omfattas
aven tidigare ar.

Metod
Granskningen genomférs genom:

e Dokumentgranskning av riktlinjer, regler och rutiner inom omradet, dokumenterad
ansvarsfordelning, ekonomiska underlag, prognoser och uppféljningar, protokoll och
underliggande handlingar med mera.

e Intervjuer med ansvariga tjanstepersoner pa saval kommunstyrelseniva som
namndniva.

e Intervjuer med skolndmndens respektive social- och arbetsmarknadsnamndens
presidium.

De intervjuade har beretts majlighet att sakgranska rapporten.

Rapporten har kvalitetssakrats av Cecilia Axelsson i enlighet med PwC:s interna
riktlinjer for kvalitetssakring.
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Granskningsresultat

Mal- och budgetprocessen
Revisionsfraga 1: Finns det tydliga regler och riktlinjer for den kommunévergripande
mal- och budgetprocessen?

lakttagelser

Under respektive rubrik nedan redogors fér de dokument vi erhallit med baring pa den
kommundvergripande mal- och budgetprocessen. De iakttagelser som anges under
respektive rubrik har hamtats fran respektive dokument.

Styrmodell for Sala kommun'

Sala kommuns styrmodell omfattar hela kommunens organisation. Utgangspunkten for
styrmodellen ar dels de grunduppdrag som aligger styrelsen och respektive namnd, dels
de utvecklingsmal som faststalls av kommunfullmaktige. Styrmodellen ska bidra till att
skapa en helhetsbild och en tydlig linje, fran visionen Sala kommun — ett hallbart och
tryggt samhélle med livskvalitet och véxtkraft till det dagliga arbetet. Visionens
perspektiv ar 50 ar och revideras vart tionde ar.

Kommunens styrmodell bygger pa mal- och resultatstyrning vilket innebar att fullmaktige
bland annat beslutar om strategiska malomraden som kommunkoncernen ska arbeta
med for att na i stravan mot visionen. Foéljande tre malomraden har pekats ut som
strategiskt viktiga att prioritera for att na visionen:

e Ett vaxande Sala
e Ett hallbart Sala
e FEtt tryggt och rattvist Sala

Malomradenas perspektiv ar tio ar och revidering ska ske vart fjarde ar.

Utéver malomraden innebar mal- och resultatstyrningen i kommunen att fullméaktige
ocksa ska besluta om langsiktiga utvecklingsmal. Dessa ska vara knutna till
malomradena och ange sarskilt viktiga fokusomraden kopplat till arbetet med dessa.
Vidare ska namnder och bolag besluta om egna mal eller aktiviteter utifran sitt
grunduppdrag och sina agardirektiv vilka ska bidra till att fullmaktiges utvecklingsmal
uppnas. Sammantaget ska dessa delar hjalpa kommunen att pa alla nivaer fokusera pa
de mal och resultat som ar mest vasentliga for verksamheterna. For att gora det kravs
ocksa val formulerade resultatindikatorer som féljs upp och analyseras I6pande samt
aterkopplas till verksamheterna sa att forbattringsatgarder kan genomforas.

Kommunens budgetprocess bestar av flertalet delmoment. Av kommunens upprattade
arshjul, vilket illustreras i Figur 1, framgar samtliga av dessa.
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' Antagen av kommunfullmaktige 2021-10-25 § 118.
2 Antagen av kommunfullmaktige 2021-04-26 § 31.
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Figur 1: Arshjul fér kommunens budgetprocess

Arshjul budgetprocess

Ndmndernas investeringsplanering for plandr 2-10

Strategiskt inspel

Finansférvaltningen
KS delges némndernas VEP

budgetar 1 och planar 2-3

Beslut strategiskt inspel
namnder/styrelse

Beslut detaljbudget
budgetar 1 och VEP

namnder/styrelse Budgetberedning KS LU

namnder/styrelse och bolag

Investeringsbudgetplan KS
planar 2-10

Budgetbeslut KF budgetar 1 och planar 2-3

Budgetprocessen inleds med namndernas investeringsplanering, dar ndmnderna
sammanstaller underlag till investeringsbehov under hésten/vintern for planaren 2-10.
For det kommande budgetaret har investeringsplaneringen skett aret innan, vilket gor att
denna del endast omfattas av ett formellt beslut.

Efter namndernas investeringsplanering sker strategiska inspel. De strategiska inspelen
avser att ge kommunstyrelsen relevanta beslutsunderlag infor beredningen av den
kommundvergripande budgeten. Vid de strategiska inspelen som sker i januari
presenterar finansférvaltningen de ekonomiska forutsattningarna infor kommande
budgetar genom analys av dels den demografiska utvecklingen, dels utvecklingen av
kommunens intékter sasom kommunalskatt, utidmningsbidrag etc. Har presenterar
finansforvaltningen aven berakningar som gjorts avseende bland annat
arbetsgivaravgifter, pensionskostnader och finansiella kostnader. Om nya férutsattningar
skulle framkomma efter finansforvaltningens strategiska inspel, men innan beredningen
av den kommundvergripande budgeten som sker i mars, sker en revidering av de
strategiska inspelen.

Del tva av de strategiska inspelen sker i februari. Har ska namnderna sammanstalla
sina strategiska inspel infér budgetberedningen i mars. Namndernas strategiska inspel
ska bland annat innehalla information om framtida verksamhetsférutsattningar. Om
forslag i namndernas inspel paverkar andra namnders verksamheter behover férslagen
vara férankrade i kommunens ledningsgrupp.

Efter strategiska inspel sker beredningen av den kommunévergripande budgeten.
Finansforvaltningen gor da en kort sammanfattning av sitt strategiska inspel med
eventuella forandringar, namnderna presenterar sina strategiska inspel och bolagen
beskriver de kommande arens planering. Budgetberedningen syftar till att den politiska
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ledningen ska fa aktuell information frdn namnderna och bolagen om de kommande
arens verksamhet innan den politiska beslutsprocessen pabérijas.

Den politiska beslutsprocessen kring investeringsbudgeten pabdrjas efter
budgetberedningen, och planen fér aren 2-10 beslutas av kommunstyrelsen som
underlag till budgetarbetet. Aven den politiska beslutsprocessen kring driftsbudgeten
pabdrjas efter budgetberedningen och pagar fram tills dess att kommunfullmaktige fattar
det slutliga beslutet i juni, da innehallande saval investeringsbudget som driftbudget och
finansiering (laneram) fér budgetaret samt de foljande tva planaren.

Efter att fullmaktige fattat det slutliga budgetbeslutet ska namnderna uppratta en
verksamhetsplan och en budget som ryms inom faststallda ramar, dessa ska i sin tur
delges kommunstyrelsen. En detaljbudget ska upprattas fér respektive namnd och
finnas tillganglig i ekonomisystemet senast forsta dagen pa det ar som budgeten avser.
Mer om namndernas verksamhetsplaner och budget redogérs for under revisionsfraga
2.

Ekonomi- och verksamhetsstyrning - Verksamhetsaret 2023*

Utdver styrmodellen finns i kommunen ocksa upprattade ekonomi- och
verksamhetsstyrningsprinciper. Syftet med principerna ar att mer ingaende och
detaljerat beskriva verksamhetsarets olika delprocesser i den kommunala
organisationen, med styrmodellen som utgangspunkt.

Inledningsvis framgar av principerna att de ekonomiska ramarna ar éverordnade
verksamhetsmalen, detta innebar att de ekonomiska resurserna satter grans for bade
maluppfyllelse och verksamhetens inriktning och omfattning. Vidare av principerna
framgar en beskrivning av kommunens budgetprocess infor ar 2024, dvs utifran den
budgetprocess som fortlopt under ar 2023. Budgetprocessen infor ar 2024 har vi
redogjort for under beskrivningen av styrmodellen ovan. Utéver dessa delar redogor
ekonomi- och verksamhesstyrningsprinciperna aven fér den ekonomiska uppféljnings-
och utvarderingsprocessen samt for detaljerade tidplaner under ar 2023 avseende
budget, manadsuppfdljningar, delarsrapport och arsbokslut.

Ekonomi- och verksamhetsstyrning - Verksamhetsaret 2024*

Ett motsvarande dokument som ovan finns aven upprattat for verksamhetsaret 2024.
Precis som av principerna for verksamhetsaret 2023 framgar av dessa att de
ekonomiska ramarna ar éverordnade verksamhetsmalen. Vidare beskriver principerna
for verksamhetsaret 2024 den budgetprocess som pagar under verksamhetsaret 2024,
dvs den process som galler infoér faststallande av 2025 ars budget. Vi kan konstatera att
budgetprocessen infor faststallande av 2025 ars budget ser nagot annorlunda ut an den
budgetprocess som framgar av styrmodellen, och som var géllande vid framtagandet av
budgeten for ar 2024.

® Dokumentet ar odaterat. Av dokumentet framgar ingen information om
beslutsdatum/beslutsinstans.
4 Antagen av kommunstyrelsen 2023-12-06 § 186.
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Av arshjul for budgetprocessen 2024, som avser budgetaren 2025-2028, framgar vilka
forandringar som har skett. Arshjulet illustreras nedan i Figur 2.

Figur 2: Arshjul fér kommunens budgetprocess

Arshjul 2024 budgetprocess

Budget kick-off

2025-2028
Nimndernas investeringsplanering 2026-2034
Budpetfarutsittningar

Finansférvaltningen

Namndernas investeringsplanering
2027-2035

Framtidsdag infér 2026-2029
Beslut budgetfdrutsattningar,

féreslagna pricrieringar 2025-2028
MamnderSstyrelse
K% delges nimndernas

VEP 2025-2028 Budgetberedning KS LU

namnder/styrelse och bolag

Niminderna beslut
VEPY detaljbudget

2025-2028
Inwesteringsbudgetplan K3 LU 2026-2034

Investeringsbudpetplan K5 2025-2034
Budgetbeslut KS LU 2025-2028

Budgathaslut KS 2025-2028
Budgetbeshst KF 2025-2028

Av arshjulet fér budget 2025-2028 kan bland annat konstateras att budgetprocessen nu
startar med en framtidsdag under hésten dar kadnda férutsattningar och férandringar
som galler verksamhet, personal och ekonomi lyfts upp och presenteras for
kommunstyrelsens ledningsutskott och namndernas presidier. Darefter sker
namndernas investeringsplanering, vilket var starten i den tidigare budgetprocessen. |
januari sker en budgetkickoff dar kommunstyrelsen, namndernas presidier, bolagens
VD:ar samt kontorschefer narvarar. Vid detta tillfalle diskuteras prioriteringar i
driftbudgeten, investeringar och malstyrning pa kommundvergripande niva.

Under februari presenterar finansférvaltningen de ekonomiska forutsattningarna infor
budgetaret pa4 samma satt som tidigare under de strategiska inspelen. Darefter gor
namnderna en omvarldspaning inom sitt ansvarsomrade och beslutar vilka forslag till
prioriteringar som ska lamnas vidare till budgetberedningen. Prioriteringsforslagen ska
lamnas till ekonomikontoret i februari som sammanstaller materialet, och under den
forsta budgetberedningsdagen i mars har namnderna mdjlighet att presentera och
motivera sina prioriteringsforslag narmare. Namnderna ges da ocksa tillfalle att
diskutera utvecklingsfragor och maluppfyllelse samt andra framtida
verksamhetsforutsattningar som exempelvis lagforslag, férandringar i statsbidrag och
Ovriga aktuella fragor.

Efter att budgetberedningen har agt rum fortgar den politiska beslutsprocessen. Det
slutliga budgetbeslutet fattas av fullmaktige i juni och i detta fastslas saval
investeringsbudget som driftsbudget och finansiering (laneram) fér budgetaret 2025 och
plan fér aren 2026-2028. Under denna process finns mojlighet att stalla olika politiska
férslag mot varandra.
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Efter att beslut om kommunfullmaktiges budget har fattats fortgar arbetet likt den tidigare
budgetprocessen, det vill sdga genom att namnderna upprattar en verksamhetsplan och

en budget som ryms inom de ramar som faststallts av fullmaktige, vilka i sin tur delges
kommunstyrelsen. Likt tidigare ska en detaljpbudget avseende respektive ndmnd ocksa

finnas tillganglig i ekonomisystemet senast forsta dagen pa det ar budgeten avser.

Kopplat till ekonomistyrning framgar av principerna att det aven finns ett upprattat
arshjul avseende kommunens uppfdljningsprocess under ar 2024, detta illustreras
nedan i Figur 3.

Figur 3: Arshjul fér kommunens budgetprocess

Arshjul 2024 uppféljningsprocess

Manadsuppféljn okt KS LU och KS

Deldrsrapport 2024 KF

Arsredovisning 2023
beslut ndmnder/styrelse

Manadsuppfaljn sept KS LU och KS

Deldrsrapport 2024 beslut KS
Bokslutsberedning 2023 K5 LU
namnder/styrelse och bolag

Arsredovisning 2023 beslut KS LU

Delarsrapport 2024 beslut KS LU

Delarsrapport jan-aug 2024
beslut namnder/styrelse
Arsredovisning 2023 beslut KS

Arsredovisning 2023 beslut KF

Ménadsuppfdljn april beslut KS LU och KS

Manadsuppféljn maj beslut KS LU och KS

Av arshjulet kan konstateras att uppféljning i kommunen bland annat ska ske genom:

e fyra manadsuppféljningar med helarsprognos (april, maj, september, oktober)
e en delarsrapport per 31 augusti med helarsprognos
e arsredovisning

Manadsuppféljningarna ska innehalla en arsprognos éver verksamhetens utfall vad

galler drift och investeringar samt kommentarer om orsaker till ekonomiska avvikelser.
Dartill ska forslag pa atgarder inklusive tidplan och verksamhetskommentarer lamnas.

Manadsuppfdljningen per april ska aven innehalla en uppfdljning av ndmndernas
aktiviteter kopplade till fullmaktiges utvecklingsmal. Manadsuppfdljningarna ska
behandlas politiskt av respektive ndmnd och éverlamnas till kommunstyrelsens
ledningsutskott fér beredning innan beslut av kommunstyrelsen.

For upprattandet av manadsuppfdljningar, delarsrapport och arsredovisning finns

gemensamma mallar vilka tillhandahalls av ekonomikontoret. Vi har tagit del av dessa
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mallar och kan konstatera att de sakerstaller att uppféljningsrapporterna innehaller den
information som finns beskriven i ekonomi- och verksamhetsstyrningsprinciperna.

Ekonomi- och verksamhesstyrningsprincpierna innehaller dven detaljerade tidplaner
under ar 2024 avseende budget, manadsuppféljningar, delarsrapport och arsbokslut.

Budget 2024 och Strategisk plan 2025-2027°

Budgetdokumentet visar bland annat forutsattningar infor budget 2024 och plan
2025-2027 utifran den politiska viljeinriktningen, hur de kommunévergripande
budgetramarna under perioden férdelas till styrelse och namnder samt vilka riktade
uppdrag som fullmaktige beslutat om. Under forutsattningarna aterfinns bland annat
avsnitt om God ekonomisk hushallning, Kommunalskatt och kommunalekonomisk
utjdmning, Investeringsbudget/plan, Verksamhetens nettokostnader och
Kénslighetsanalys.

Inom ramen for avsnittet God ekonomisk hushéllning anges kommunens 6vergripande
finansiella och verksamhetsmassiga mal. Vidare under avsnittet Verksamhetens
nettokostnader anges att kommunen infor planperioden 6vergatt till en ny
resursfordelningsmodell som utgar ifran de intdkter kommunen far och den
demografiska sammansattningen i kommunen. Vi redogér narmare for modellen som
anvands for fordelning av resurser till nAmnderna under revisionsfraga 3.

Vi noterar att inget av de riktade uppdragen som fullmaktige beslutat om avser att
hantera de granskade namndernas ekonomiska underskott.

Ovrigt

Av intervjuer har framgatt att de regler och riktlinjer som finns inom kommunen
avseende den kommundvergripande mal- och budgetprocessen ar kanda, bade bland
politiker och tjanstepersoner. Vidare uppges att den kommundvergripande mal- och
budgetprocessen vid tidpunkten for granskningen upplevs tydlig, och att de regler och
riktlinjer som finns i huvudsak anses andamalsenliga. Malprocessen uppges tidigare ha
varit ett utvecklingsomrade i kommunen, men under senare ar uppges den ha
utvecklats.

Kommunens nuvarande styrmodell antogs av kommunfullmaktige ar 2021 och ar vid
tidpunkten for granskningen inte reviderad sa att den dverensstdmmer med den nya
budgetmodellen, vid intervjuer har dock framgatt att detta arbete pagar.

Bedbmning
Finns det tydliga regler och riktlinjer fér den kommunévergripande mal- och
budgetprocessen?

Ja.
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5 Antagen av kommunfullméaktige 2023-06-19 § 75.
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Vi grundar var bedémning pa att det finns dokument i form av bade styrmodell och
ekonomi- och verksamhetsstyrningsprinciper aven innehallande arshjul som i detalj
beskriver den kommundvergripande mal- och budgetprocessen. Dokumenten beskriver
aven formerna for den ekonomiska uppféljningen, bade pa kommundvergripande niva
och inom namnderna. Darutdver finns kommunens budgetdokument som bland annat
redogor for kommunens forutsattningar infor budget 2024 och plan 2025-2027 utifran
den politiska viljeinriktningen.

Namndernas ekonomistyrning
Revisionsfraga 2: Finns det regler och riktlinjer f6r nédmndernas ekonomistyrning?

lakttagelser

Vid intervjuer har framkommit att det inte finns nagra skriftliga riktlinjer eller policys som
berdr skolndmndens och/eller social- och arbetsmarknadsnamndens ekonomistyrning.
Enligt de intervjuade finns det heller inte nagot behov av namndspecifika dokument da
de som finns pa kommundévergripande niva anses tillrackliga. Hanvisningar sker till att
namnderna foljer dels den kommundévergripande styrmodellen, dels de
kommundvergripande ekonomi- och verksamhetsstyrningsprinciperna.

Innehallet i bade styrmodellen och ekonomi- och verksamhetsstyrningsprinciperna har vi
redogjort for under revisionsfraga 1. Dokumenten reglerar bland annat hur ofta
respektive namnd ska fa del av ekonomisk uppféljning, samt vilken information som ska
finnas med i den ekonomiska uppfdljningen.

Av ekonomi- och verksamhetsstyrningsprinciperna framgar aven, utéver det vi redogjort
for under revisionsfraga 1, att féljande delar ska beaktas vid upprattandet av
namndernas detaljbudget och verksamhetsplaner:

Fordelning mellan verksamhetsomraden

Kostnader ska beskrivas i sin helhet, inte i form av avvikelse mot féregaende budget

Prioriteringar som gjorts och konsekvenser av dessa

Varje namnd ansvarar for upprakning av kostnaderna for respektive ar

Varje namnd ska ocksa ta hansyn till kapitalkostnaderna och driftskonsekvenser for

de investeringar som foreslagits inom det i angivna ramforslaget

e Namnderna ska beskriva hur/med vilka aktiviteter de ska bidra till att de
kommundovergripande utvecklingsmalen nas.

e Indikatorer for att mata grunduppdragens omfattning och kvalitetsutveckling.

Darutdver framgar att detaljpudget avseende bade drift och personal ska upprattas i
Budget och prognos®.

Under separata underrubriker nedan redogoérs for innehallet i skolndAmndens och
arbetsmarknads- och socialnamndens respektive verksamhetsplan for ar 2024.

¢ Budget och Prognos &r ett verktyg fran Visma som ska underlatta kommunens budget-,
uppfdéljning-, prognos-, och rapporteringsarbete.
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Skolndmnden
Skolnamndens Verksamhetsplan 2024-2027" ar uppbyggd utifran foljande avsnitt (och
underrubriker):

e Verksamhetsansvar (Grunduppdrag, Skolnamnden, Organisation)

e \Verksamhet 2024-2027 (Ekonomi)

e Kommunfullmaktiges utvecklingsmal (Ett vaxande Sala, Ett hallbart Sala, Ett tryggt
och rattvist Sala)

e Namndens utvecklingsmal

e Verksamhetsfakta/nyckeltal

e Bilaga - Indikatorsammanstallning

| den granskning avseende ekonomistyrning som genomférdes av PwC ar 2022 inom
utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden® Iamnades bland annat en rekommendation
att sékerstalla att det finns en langsiktig lokalférsorjningsplan och att konsekvenserna av
denna finns med i ndmndens budget. Under avsnittet Verksamhet 2024-2027 i
skolndmndens verksamhetsplan for aren 2024-2027 beskrivs inledningsvis att de
narmaste aren kommer att praglas av stora lokalférandringar. Vidare, under avsnittet
Kommunfullmaktiges utvecklingsmal “Ett tryggt och rattvist Sala”, finns en aktivitet
kopplad som innebar att samverka med tekniska kontoret i arbetet med namndens
skollokaler. Vid intervjuer forklaras att det finns lokaler inom namndens verksamhet som
statt halvtomma under ett antal ar. En del i detta arbete, utéver att samverka med
tekniska namnden, har varit att initiera en lokalutredning vilken vi redogér fér narmare
under revisionsfraga 7.

Under avsnittet Verksamhet 2024-2027 och underrubriken Ekonomi framgar bade den
investeringsbudget och den driftbudget namnden har tilldelats for aren 2023-2027. Vi
kan konstatera att namndens tilldelade budgetram har 6kat fran 613 727 tkr ar 2023 till
645 105 tkr ar 2024, detta motsvarar en 6kning om 31 378 tkr (5,1 %).

Vidare under samma underrubrik framgar budgeterade nettokostnader per verksamhet
under aren 2023-2027. Vi kan konstatera att budgeterade nettokostnader for ar 2024 ar
uppdelade pa sju verksamheter, Ndmnd- och styrelseverksamhet, Férskolan, Anpassad
gymnasieskola, Anpassad grundskola, Grundskola, Gymnasieskola och Vuxnas
ldrande. Vid intervjuer forklaras att det aven finns en mer detaljerad budget per
verksamhet i systemet Budget och prognos som specificerar intakter och kostnader pa
verksamhetsniva, denna utgér dock enbart underlag for férvaltningen och ar inget som
namnden fattar beslut om.

Under rubriken Namndens utvecklingsmal framgar att inférandet av en ny
resursfordelningsmodell (vilken vi redogér for narmare under revisionsfraga 3) ger alla

i
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" Faststalld av skolndmnden 2023-12-18 § 135.

& En omorganisation har skett infér ar 2023 vilken innebar att tidigare utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnd delats upp. | samband med detta inrattades ocksa tva nya namnder,
skoln@mnden samt social- och arbetsmarknadsnamnden. Fran och med ar 2023 aterfinns
utbildningsdelen inom skolndmnden och arbetsmarknadsdelen inom social- och
arbetsmarknadsnamnden.
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barn och elever battre kompensation an tidigare for att tillgodogdra sig undervisningen
utifran sina férutsattningar.

Vi noterar att namndens verksamhetsplan inte redogér for nagra sarskilda prioriteringar
som gjorts. Verksamhetsplanen redogér inte heller fér hur nAmnden ska arbeta med
atgarder framat for att astadkomma en ekonomi i balans.

Social- och arbetsmarknadsnamnden
Social- och arbetsmarknadsnamndens Verksamhetsplan 2024-2026° ar uppbyggd
utifréan foljande avsnitt (och underrubriker):

e Verksamhetsansvar (Grunduppdrag, Organisation)

e \Verksamhet 2024-2026 (Kontorsovergripande VOO, Administrativt stéd, Ekonomi)
Kommunfullmaktiges utvecklingsmal (Ett vaxande Sala, Ett hallbart Sala, Ett tryggt
och rattvist Sala)

e Namndens utvecklingsmal

e Verksamhetsfakta/nyckeltal

e Bilaga - Indikatorsammanstallning

Under avsnittet Verksamhet 2024-2026, och underrubriken Ekonomi, framgar bade den
investeringsbudget och den driftbudget som namnden har tilldelats for aren 2022-2026.
Vi kan konstatera att namndens tilldelade budgetram har 6kat fran 149 646 tkr ar 2023

till 158 626 tkr ar 2024, detta motsvarar en utdékad budget om 8 980 tkr (6 %).

Vidare under samma underrubrik framgar budgeterade nettokostnader per verksamhet
under aren 2022-2026. Vi kan konstatera att budgeterade nettokostnader foér ar 2024 ar
uppdelade pa tva verksamheter, IFO och AME och integration. Vid intervjuer forklaras
att det aven finns en mer detaljerad budget per verksamhet i systemet Budget och
prognos som specificerar intakter och kostnader pa verksamhetsniva, denna utgér dock
enbart underlag foér forvaltningen och ar inget som namnden fattar beslut om.

Vi noterar att namndens verksamhetsplan inte redogér fér nagra sarskilda prioriteringar
som gjorts. Det som framgar ar att kostnaderna fér LVM, LVU och skyddsplaceringar
fortsatt ar pa héga nivaer och att I6sningar pa hemmaplan ska prioriteras framéver
framfor externa placeringar inom IFO. For att minska behovet av akuta och externa
insatser framgar att kommunen ska arbeta med tidiga, framjande och férebyggande
insatser. Verksamhetsplanen redogor inte heller for hur namnden ska arbeta med
atgarder framat for att astadkomma en ekonomi i balans.

Bedbémning
Finns det regler och riktlinjer fér nd&mndernas ekonomistyrning?

Skolnédmnden och social- och arbetsmarknadsndmnden

Delvis.
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® Faststalld av social- och arbetsmarknadsndmnden 2023-10-19 § 131.
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Vi grundar var bedémning pa att det i de kommundvergripande dokumenten bland annat
anges hur uppfdljning av ekonomi och verksamhet ska ske pa namndniva. Daremot
forekommer inte nagra skriftliga riktlinjer och/eller policys som berér skolndmndens
respektive social- och arbetsmarknadsnamndens ekonomistyrning.

I granskningen har framkommit att det pa ndmndniva inte heller finns nagot behov av
ytterligare riktlinjer/policys som stéd i ekonomistyrningen an de som finns pa
kommundovergripande niva.

Namndernas verksamhetsplaner redogor inte fér hur ndamnderna ska arbeta med
atgarder framat for att astadkomma en ekonomi i balans, detta bedémer vi som en brist.

Fordelningsprinciper
Revisionsfraga 3: Finns dndamalsenliga férdelningsprinciper? (kommundévergripande
och inom ndmnderna)

lakttagelser

Enligt kommunallagen ska fullmaktige faststalla en budget i balans, och denna
bestdmmelse behdver utgdra grunden for férdelning av den totala budgetramen for
budgetaret.

Kommunodvergripande fordelningsprinciper

Vid intervjuer har framgatt att férdelningen av de kommundvergripande budgetramarna
tidigare ar i huvudsak har utgatt fran tva faktorer, dels tidigare ars budgetram, dels
prognostiserad kostnadsupprakning. Darutdver har namnderna haft méjlighet att
inkomma med strategiska inspel utifran framtida verksamhetsférutsattningar innan
kommunfullmaktige fattat beslut om hur de slutliga budgetramarna ska férdelas.

Vid kommunstyrelsens sammantrade 2022-10-19 § 153 fattade kommunstyrelsen beslut
att Sala kommun ska delta i SKR:s projekt avseende resursfordelning med start under
hosten ar 2022. Fér kommunen innebar beslutet att en ny resursférdelningsmodell
inférdes, som bygger pa demografi och prislappar fran det kommunala
utjamningssystemet’®. Modellen syftar till att skapa forutsattningar for en langsiktigt
hallbar ekonomi vilket ska uppnas genom realistiska och transparenta tekniska
budgetramar som baseras pa en tydlig koppling mellan demografi, intakter, kostnader
och andra forutsattningar hos olika kommuner. Utéver de tekniska ramarna kan aven
politiska prioriteringar av olika typer av verksamheter tillkomma.

Vid intervjuer forklaras att SKR:s resursfordelningsmodell inforts successivt, och att den
i kombination med de férdelningsprinciper som tidigare anvants i kommunen utgjort
grund for férdelningen av den kommundvergripande budgeten for ar 2024. Bade
skolndmnden och social- och arbetsmarknadsnamnden har for ar 2024 erhallit medel

' Det kommunala utjamningssystemet ska utjamna for strukturella kostnadsskillnader beroende
pa demografi, brukarens behov och produktionsvillkor (tex I6ner och geografi). Grundtanken ar
att alla kommuner ska ha likvardiga ekonomiska férutsattningar och kunna ha en verksamhet
som har en genomsnittlig ambitionsniva.
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kopplat till sarskilda prioriteringar, mer om detta redogérs for senare under denna
revisionsfraga.

Av dokumentet Budgetprocess med prislappar - 230125" framgar att prislappar fran det
kommunala utjamningssystemet finns for ett antal av kommunens verksamheter.
Gemensamt for samtliga ar att kommunstrukturen har en vasentlig paverkan pa
kostnaderna. Fyra av verksamheterna, Barnomsorg, Grundskola, Gymnasieskola och
Aldreomsorg, skapar prislappar som &r knutna till &ldersersattningar. Tre av
verksamheterna, Vuxenutbildning/Komvux, IFO och LSS, ger intaktslapp istallet for
prislapp och ar snarare knutna till det totala invanarantalet. Eftersom kostnaderna for
kommunernas LSS ar valdigt ojamnt férdelade finns ett separat utjamningssystem for
denna verksamhet'2. Ovriga verksamheter, Verksamhetsévergripande, Infrastruktur och
Kollektivtrafik, ger mindre summor i utjdmningen.

Vidare av dokumentet Budgetprocess med prislappar - 230125 framgar att det for de
verksamheter som skapar prislappar finns tre strukturella faktorer som paverkar vad
prislapparna uppgar till och dadrmed ocksa den budgetram som respektive verksamhet
tilldelas, dessa ar:

e Invanare per aldersgrupp

e Behov som respektive invanare i aldersgruppen kan tankas paverkas av
Produktionsfaktorer (dar till exempel kommunens I6neldge kan vara en faktor som
kompenseras i utjamningssystemet, men aven férandringen av antalet invanare i
aktuell malgrupp kan behéva kompenseras till viss del)

For de verksamheter som ar knutna till det totala invanarantalet, och som istallet for
prislapp har intaktslapp, finns tva strukturella faktorer som paverkar vad prislapparna
uppgar, dessa ar:

e Behov (utbildningsnivan hos invanarna, hur lange de varit i landet paverkar
intaktslappen for vuxenutbildningen, och for IFO paverkar bland annat barnfattigdom
och ohalsotal)

e Produktionsfaktorer (dar kommunens |I6nelage kan vara en faktor som kompenseras
i utiamningssystemet, och befolkningstathet)

De tekniska ramarna for ovan raknas fram genom att addera prislapp® och egen
prislapp™. Ramarna ska vara transparenta och motsvara en genomsnittlig ambitionsniva
for riket.

" Dokumentet &r daterat 2023-01-25. Av dokumentet framgar ingen information om
beslutsdatum/beslutsinstans.

'2 Anledningen att det inte ingar som en delmodell i det kommunala utjamningssystemet ar att det
inte finns opaverkbara faktorer som samvarierar med kostnader for LSS. Darfor ligger det i ett
separat system men syftet ar detsamma.

¥ Samtliga kommuners inrapporterade kostnader for respektive verksamhetsomrade (bade
direkta och indirekta), dividerat med antalet personer i aktuell malgrupp (t ex 1- 5 aringar for
forskolan), ger en prislapp. Denna prislapp ar densamma for alla kommuner.

' Utjamningssystem for den aktuella aldersklassen utifran Salas struktur.
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Enligt uppgift sker framrakning av tekniska ramar for de verksamheter som varken
kategoriseras som prislappsverksamheter eller som ges intaktslapp utifran tidigare ars
budget med upprakning baserad pa prisindex fér kommunal verksamhet (PKV), totalt
prognostiserat invanarantal och for vissa verksamheter aven 6kade/minskade
kapitalkostnader.

Alla kostnadsokningar ska tackas inom tilldelade budgetramar oavsett om
verksamheterna har eller inte har tekniska ramar baserade pa prislappar/intaktslappar.
Det férekommer inte nagon sarskild kompensation for Idnedkningar, hyreshéjningar eller
liknande savida det inte ar nagot som sarskilt har prioriterats av politiken.

Av det kommundvergripande budgetdokumentet Budget 2024 och Strategisk plan
2025-2027 framgar att kommunens budgeterade resultat for ar 2024 uppgar till 16,9
mnkr. Detta motsvarar 1 % av skatter, generella statsbidrag och utjdamning. Vidare av
dokumentet framgar att varje namnd tilldelas en fast ram som ska finansiera
verksamheten, I6nekostnadsokningar, generella prisdkningar och kapitalkostnader. Av
dokumentet framgar ocksa att samtliga namnders driftbudgetramar raknades upp med
4,7 % i genomsnitt infor ar 2024 jamfort med tidigare ar, av revisionsfraga 2 framgar att
skolndmndens respektive social- och arbetsmarknadsndmndens driftbudgetram
raknades upp med 5,1 % respektive 6 %.

Vi har efterfragat prislappsmodellen, och har i samband med sakgranskning fatt ta del
av en politikerversion' av denna som specificerar hur den kommunovergripande
budgeten har raknats fram for aren 2024-2027. | modellen, som ar upprattad i
excelformat, finns berakningsférutsattningar inlasta omfattande bland annat:

Skatteintakter utifran senaste skatteprognos
Befolkningsférandringar kommande ar

PKV

Prislappar importerade fran kostnadsutjamningen
Faktor for internranta

Excelfilen verifierar att de tekniska ramarna i modellen raknas fram pa olika satt
beroende pa huruvida verksamheten har prislapp, intaktslapp eller upprakning utifran
tidigare ars budget baserad pa PKYV, totalt prognostiserat invanarantal och for vissa
verksamheter aven dkade/minskade kapitalkostnader. Gallande de verksamheter som
har prislapp/intaktslapp ingar OH-kostnader i prislapparna/intaktslapparna som raknas
fram. Eftersom dessa kostnader i Sala kommun ingar i kommunstyrelsens verksamhet
sker avdrag pa prislapparna/intaktslapparna innan den tekniska ramen faststalls, for att
pa sadant vis moéta kostnadsférdelningen avseende kommunens OH-kostnader.
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'* Den version av prislappsmodellen som tagits fram for att kommunens politiker ska kunna se
modellen. Enligt uppgift ar denna version last och inte helt komplett.
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Av Figur 4 nedan framgar hur férdelningen avseende de kommundévergripande
budgetramarna for aren 2023-2027 har skett. Denna férdelning framgar dels av
prislappsmodellen, dels av det kommundvergripande budgetdokumentet.

Figur 4: Férdelning av nédmndsramar 2023-2027

NAMNDSRAMAR 2023
FORANDRI
TEENISK N:’ MELLAN BUDGET TEKNISK
RAM 2023 LKN.J?K 2023 RAM 2026 ALl Al
RAM OCH
Némnder/avdelningar BUDGET
Kommunstyrelse 220 247 15349 235 586 234470 0 245129 2 9 068 249805 248127 259 006
Revision 1299 341 258 1352 156 119 1361 127 1234 1398 120 1278 125
Overtiirmyndare 3520 218 3302 799 368 jan 3827 mn 3454 3929 385 3544 397
Kultur- och fritidsnamnd 68 TEE 6 732 &2 056 721 6536 65 638 5808 67374 5518 69974 927
Skolnamnd 632 822 19 095 639 582 5523 645 105 24 216 669531 44629
Aldre- och emsergsadmnd 450 380 37794 464 662 42 B31 507 493 41539 522320 30 460
ocial och rknadsnamnd 138 5711 11075 646 157 626 1000 158 626 5887 164 995 B101 1 [l
SUMMA NET ADER OVAN 1515626 3TE33| 1 4591 1573666 1 76402 167B513] 1857 97046 1754500] 1709354 B7 223
FINANSFOR) C 1 580 961 0 580 961) -1643 497 0 1722203] -1799 913 0 -1799913) 1852813 0 -1
[VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER 1544 226 37B8313] 1582089) 1598001 76402 16EZ070] 1B4E 004 07046 1745050) 17037N4 B7223 1
[BERRKNAT RESULTAT 65 335 37833) 27502 69 831 52953  -16878| 120002 T6402  -43690) 142450 97046  -45413] 143460 87283 56237

Av Figur 4 framgar att skolnamndens verksamhet under planperioden ges en total
utékad ram med 105 mnkr, fran 613 mnkr ar 2023 till 718 mnkr ar 2027. Vi noterar att
skolndmndens tekniska ram ar 2023 understeg den faktiskt tilldelade ramen med 19,1
mnkr. Under ar 2024 dverstiger namndens tilldelade ram dock den tekniska ramen med
5,5 mnkr, dessa medel avser sarskilda prioriteringar.

Social- och arbetsmarknadsnamnden ges en total utékad ram med 26 mnkr, fran 149
mnkr ar 2023 till 175 mnkr ar 2027. Under ar 2024 kan konstateras att namndens
tilldelade ram dverstiger den tekniska ramen med 1 mnkr, dessa medel avser sarskilda
prioriteringar. Som ndmnt under revisionsfraga 2 har namnden héga kostnader for bland
annat externa placeringar inom IFO. Vid intervjuer forklaras att de tekniska ramarna inte
ger nagon kompensation avseende det antal externa placeringar som namnden avslutar
ett verksamhetsar med. Detta innebar att om kostnaderna var pa en hég niva vid
utgangen av ett &r kommer de att vara pa en fortsatt hog niva aven vid ingangen av
nastkommande ar, saledes gar namnden in i ett nytt verksamhetsar med ett
“underskott”.

| det kommundvergripande budgetdokumentet framgar aven 32 beslutspunkter vilka
kommunfullmaktige beslutat om. | dessa ingar bland annat uppdrag till
styrelse/namnder. Vid intervjuer uppges att dessa ska finansieras inom tilldelad
budgetram for styrelse och respektive namnd, ingen ekonomisk kompensation delas ut
fér genomforandet av uppdragen.

Vidare vid intervjuer forklaras att de politiska prioriteringarna infér ar 2025 kommer att
vara mer valbyggda da prislappsmodellen ar implementerad i sin helhet. Infér ar 2024
hann inte de politiska prioriteringarna genomarbetas i den man som 6nskats. Ett
exempel pa prioritering som missades for skolndmnden uppges vara skolstrukturen. |
kommunen finns fler for- och grundskolor an i kommuner av motsvarande storlek.
Nuvarande skolstruktur innebar exempelvis att det i kommunen finns 14 grundskolor
istallet for tio som utjamningssystemet ger ersattning for. Vid intervjuer forklaras att
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namnden under kommande ar, dvs i budget for ar 2025, kommer att kompenseras krona
for krona avseende detta, och den summan motsvarar cirka 15 mnkr.

Namndsovergripande

Av den kommundvergripande styrmodellen framgar att fullmaktige faststaller de
overgripande ekonomiska ramarna i budget utifran en bedémning av férvantad
kostnads- och intaktsutveckling samt mdjligt resursutrymme. Vidare framgar att
anslagsbindningen sedan kopplas till nettoanslag och namnderna faststaller en
driftsbudget per verksamhetsomrade. Namnderna har fullt ansvar for sina verksamheter
utifran givna resurser och har ratt att under budgetaret omfoérdela budgetbelopp inom sitt
anslag. Verksamheterna ska styras utifran en helhetssyn pa ekonomi, prestationer och
kvalitet.

Skolnamnden

Avseende skolnamnden har vi tagit del av en powerpointpresentation som beskriver den
resursfordelningsmodell som anvands inom namnden for att férdela detaljbudget inom
forskola och grundskola. Namnden har erhallit en presentation av modellen vid
sammantradet 2023-05-16 § 55 och vid sammantradet 2023-06-13 § 75 beslutade
namnden att modellen ska anvandas som underlag fér budgetférdelning.

Av powerpointpresentationen framgar att resursférdelningsmodellen, som utgar ifran
den kommundvergripande prislappsmodellen, syftar till féljande:

Tydlighet och transparens i ekonomin

Effektiv verksamhet och maximera vardeskapandet
Likvardig férdelning av budget

Langsiktig ekonomisk planering av organisationen
Forenklad uppféljning av enheters effektivitet

Motverka socioekonomiska skillnader mellan barn/elever

Inom ramen for resursférdelningsmodellen framgar att en elevpeng/barnpeng har
raknats fram vilken baseras pa verksamhetskostnader, personalbehov, maltid och
laromedel/pedagogiskt material. Genom att multiplicera den framraknade
elevpengen/barnpengen med antalet elever/barn, och sedan addera fasta kostnader
sasom hyra och stad samt dvriga tillskott sasom SYV, resurser, administrator,
socioekonomisk viktning etc ges den totala budgeten per enhet. Den arliga
I6neupprakningen inom bade forskola och grundskola kan av resursférdelningsmodellen
konstateras uppga till 3 %.

Vid intervjuer forklaras att modellen medfér en tydligare budgetférdelning pa enhetsniva
samt att den ger ett gott stdd for rektorerna nar de ska prioritera sin ekonomi.

Vi har efterfragat resursférdelningsmodell/motsvarande dokument som verifierar att
resursfordelningen i namndens detaljbudget for ar 2024 har skett utifran ovan ndmnda
faktorer, nagot sadant uppges dock inte finnas. Det finns heller inget dokument som
beskriver hur resursfordelning ska ske avseende verksamheterna gymnasieskola och
vuxnas larande vilka inte ar inkluderade i den powerpointpresentation som beskriver
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resursfordelningen inom namnden. En detaljbudget finns upprattad for ar 2024 i
ekonomisystemet, denna illustrerar dock enbart den faktiska fordelningen av namndens
budget, inte utifran vilka forutsattningar som férdelningen har skett.

| samband med sakgranskning har framkommit att namnden varje ar fattar beslut om
elevpeng avseende gymnasieskola, bade internt och externt samt per elev och per
program. Foérdelningen av budget inom gymnasieskola uppges ske utifran antal elever
per program.

Social- och arbetsmarknadsnamnden

Avseende social- och arbetsmarknadsnamnden saknas en dokumenterad
resursfordelningsmodell som anvands for att férdela namndens detaljbudget. Vi har
heller inte erhallit nAgot dokument som illustrerar vilka férutsattningar som férdelningen
av namndens detaljbudget baseras pa.

Enligt uppgift fran verksamhetsfoéretradare baseras resursférdelningen i huvudsak pa tva
faktorer, dels tidigare ars budgetram, dels prognostiserad kostnadsupprakning for
respektive verksamhet/enhet.

En detaljbudget finns upprattad for ar 2024 i ekonomisystemet, denna illustrerar dock
enbart den faktiska fordelningen av ndmndens budget, inte utifran vilka férutsattningar
som foérdelningen har skett.

Bedbémning
Finns &ndamalsenliga férdelningsprinciper? (kommundévergripande och inom
némnderna)

Kommunstyrelsen och skolnémnden

Delvis.

Social- och arbetsmarknadsnémnden

Nej.

Beddmningen avseende kommunstyrelsen baseras pa att det finns en faststalld och
dokumenterad resursférdelningsmodell i excelformat pa kommundévergripande niva som
illustrerar hur férdelningen av budgetramar sker till kommunens namnder och

verksamheter. Resursfordelningen sker utifran SKR:s prislappsmodell med vissa
anpassningar utifran lokala forutsattningar fér Sala kommun.

Den dokumentation vi erhallit avseende modellen beskriver utifran vilka faktorer som de
tekniska ramarna fordelas avseende de verksamheter vars resursférdelning baseras pa
prislappar respektive intaktslappar. Dokumentationen beskriver dock inte hur de
tekniska ramarna foérdelas avseende de verksamheter som varken kategoriseras som
prislappsverksamheter eller som ges intaktslapp. Det finns heller ingen faststalld
dokumentation som beskriver hur resursférdelningen sker utifran
resursfordelningsmodellen. Dessa delar, i kombination med att sakerstalla att hansyn
tas fullt ut gallande behov av politiska prioriteringar inom ramen for resursférdelningen,
utgor utvecklingsomraden framover.
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Beddmningen avseende skolndmnden baseras pa att det finns en faststalld
resursfordelningsmodell. Resursférdelningsmodellen ar endast aktuell for férskola och
grundskola, den inkluderar varken gymnasieskola eller vuxnas larande. | samband med
sakgranskning har dock framkommit att namnden varje ar fattar beslut om elevpeng
avseende gymnasieskola, per elev och per program. Det finns inget dokument som
illustrerar hur budgetférdelningen per verksamhet inom skolndmnden har skett infor ar
2024, vi kan saledes inte uttala oss om vilka férdelningsprinciper som tillampas vid
férdelning av detaljbudget till de verksamheter som inte baseras pa elevpeng/barnpeng.

Beddmningen avseende social- och arbetsmarknadsndmnden baseras pa att det inte
finns nagon faststalld resursférdelningsmodell. Det finns heller inget dokument som
illustrerar hur budgetférdelningen har skett till namndens verksamheter infér ar 2024.

Bade pa kommunévergripande niva och inom namnderna ar det vasentligt att
resursférdelning och férdelningsprinciper ar transparenta och tar hansyn till
verksamhetens mal samt demografiska och strukturella behov for att fa en god
ekonomisk styrning. For att uppna krav pa transparens rekommenderar vi att
fordelningsprinciperna bade pa kommundévergripande niva och pa namndsniva
dokumenteras for att infor varje budgetar utvarderas och uppdateras vid férandringar i
behov och politiska mal.

Ansvar och befogenheter
Revisionsfréga 4: Ar férdelningen av ansvar och befogenheter i némndernas
verksamhet tydlig?

lakttagelser

| kommunens styrmodell aterfinns ett kapitel kopplat till roll- och ansvarsfoérdelning. Dar
framgar att det i den kommunala verksamheten ska finnas en tydlig ansvarsférdelning
mellan fértroendevalda och tjanstepersoner. Ansvarsférdelningen bygger pa principen
att politiska foretradare beslutar om “vad- och narfragor”, dvs vilka resultat som ska
uppnas, vilka uppdrag som ska utféras samt nar de ska utforas. Tjanstepersonerna ska
bereda underlag infér politiska beslut, samt efter att beslut har fattats arbeta fram
strategier och aktiviteter for hur mal och resultat ska uppnas.

Vidare av styrmodellen framgar att namnder och styrelse har ansvar for att inom sina
respektive uppdrag och nettoramar driva en effektiv verksamhet med god kvalitet enligt
de lagar och foéreskrifter som galler for verksamheten samt de kommunala
styrdokumenten. Inom nettoramen ska ndmnderna/styrelsen ta ett sjalvstandigt ansvar
fér sin ekonomi och vid befarat underskott ar ndmnd/styrelse skyldig att fatta beslut om
atgarder for att na en budget i balans. Namnden ar aven skyldig att géra uppféljning
med sa tata intervaller som kravs for att ha en god kontroll.

Utdver ovan framgar av styrmodellen att kontorschefen infér namnd har ansvar for
verksamheten inom sitt kontor och att genomféra uppdraget inom givna ekonomiska
ramar. Verksamhetschef/enhetschef har ansvaret och befogenheten att driva sin
verksamhet inom ramen for sin budget. Det ar i styrmodellen inte tydligt angivet vad

J 21

pwc

35



ansvaret for kontorschefen respektive verksamhetschef/enhetschef innebar, och i
samband med sakgranskning har framkommit att detta kan tydliggoras.

| Reglemente fér kommunstyrelsen och 6vriga ndmnder i Sala kommun'® beskrivs dels
gemensamma bestammelser vilka galler for kommunstyrelsen och samtliga namnder,
dels namndspecifika reglementen vilka galler specifikt féor kommunstyrelsen/angiven
namnd. Under de gemensamma bestammelserna framgar bland annat att namnderna
ska arbeta for en langsiktig och ekonomiskt hallbar utveckling. Vidare framgar att
namnderna kontinuerligt ska folja upp sin verksamhet och vid behov, till
kommunfullmaktige och/eller kommunstyrelsen, rapportera utvecklingen avseende
namndens verksamheter och/eller ekonomi. Under de gemensamma bestammelserna
anges aven att namnderna ska ansvara for att styrprocessen som finns beskriven i
dokumentet Sala kommuns ekonomi och verksamhetsstyrning (vars innehall vi redogor
for under revisionsfraga 1 och rubriken “Ekonomi- och verksamhetsstyrning -
Verksamhetsaret 2024”) foljs, samtfor att uppratthalla langsiktig planering och strategisk
utveckling sa att verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt.

Under den del av ovan dokumentet som avser ndmndspecifika reglementen redogors
specifikt for kommunstyrelsens ansvar samt for respektive namnds ansvar. Under den
del som specifikt avser kommunstyrelsens ansvar framgar att kommunstyrelsen har ett
helhetsansvar fér kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning.
Vidare framgar att kommunstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver ekonomi och finanser samt
ansvarar for att den kommunala verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som kommunfullmaktige bestamt, att lagar och férordningar foljs och att medlen
anvands pa ett andamalsenligt satt sa att god ekonomisk hushallning uppratthalls.
Kommunstyrelsen ska aven félja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling
och ekonomiska stallning, och fortldpande i samrad med namnderna félja upp de
faststallda malen och aterrapportera till kommunfullméaktige. | kommunstyrelsens
uppféljningsfunktion ingar bland annat att évervaka att kommunfullmaktiges mal for
verksamheten samt ekonomi foljs upp i ndAmnderna.

Under de delar av dokumentet Reglemente fér kommunstyrelsen och évriga ndmnder i
Sala kommun som specifikt avser skolnamndens respektive social- och
arbetsmarknadsnamndens ansvar saknas information som ar relevant for granskningen.

Av Delegationsordning kommunstyrelsen'” framgar, kopplat till ekonomiérenden, att
kommunchef ar delegat gallande beslutsordning for attest men att det far
vidaredelegeras. Till vem eller vilka det far vidaredelegeras framgar dock inte. Vi noterar
att det inte heller framgar information om ansvar kopplat till omférdelning av budget eller
dylikt.
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Av Skolndmnden i Sala kommuns delegationsordning'® framgar, kopplat till ekonomi, att
féljande delar inte har delegerats utan kvarligger pa namnden:

Fordelning av anslag och arsbudget per verksamhetsomrade

Investeringar 6ver fem prisbasbelopp

Resursférdelningsmodell med nyckeltal for férskola, fritidshem och grundskola
Programpeng fér gymnasieskola och anpassad gymnasieskola

Gallande beslutsordning for attest och utanordning, férdelning av anslag och arsbudget
till enhet dar namnden inte fattar beslut samt investeringar upp till fem prisbasbelopp har
skolchef beslutanderatt. Gallande férdelning av anslag och arsbudget inom en specifik
enhet har enhetschef beslutanderatt. Gallande interkommunal ersattning fér forskola,
grundskola, skolbarnsomsorg, gymnasieskola och vuxenutbildning har ekonom
beslutanderatt.

Av Delegationsordning Social- och arbetsmarknadsndmnden'® framgar, under rubriken
ovrigt, att beslut om arbetsbudget for verksamheten kvarligger pa namnden. Vidare
framgar att beslut om beslutsattestant samt ersattare och beslutsordning for attest och
utanordning har delegerats till verksamhetschef.

Vid intervjuer forklaras att férdelning av ansvar och befogenheter, utdver redogjorda
dokument ovan, diskuteras vid behov i tjansteberedningar och ordférandeberedningar
inom de bada foérvaltningarna.

Beddémning
Ar férdelningen av ansvar och befogenheter i némndernas verksamhet tydlig?

Skolnédmnden och social- och arbetsmarknadsndmnden

Delvis.

Var beddmning baseras pa att det finns ett uttalat ansvar fér kommunens
ekonomistyrning kopplat till planering och uppféljning av kommunens ekonomi och
verksamheter. Detta ansvar aligger kommunstyrelsen men ska ske med stod av
kommunens namnder som bland annat ska arbeta fér en langsiktig och ekonomiskt
hallbar utveckling. Det finns inte angivet i reglementen hur uppféljning av ekonomi och
verksamhet ska ske till ndAmnd, kommunstyrelse och fullmaktige, daremot anges att
namnderna ska ansvara for att styrprocessen som finns beskriven i dokumentet Sala
kommuns ekonomi och verksamhetsstyrning foljs, vilken i sin tur beskriver hur
uppfdljning av ekonomi och verksamhet ska ske.

Styrmodellen tydliggor att namnderna/styrelsen inom nettoramen ska ta ett sjalvstandigt
ansvar for sin ekonomi och vid befarat underskott fatta beslut om atgarder for att na en
budget i balans. Styrmodellen beskriver ocksa att kontorschefen infér namnd har ansvar
for verksamheten inom sitt kontor och att genomfdra uppdraget inom givna ekonomiska
ramar, samt att verksamhetschef/enhetschef har ansvaret och befogenheten att driva

'8 Daterad 2023-09-19
' Faststalld av social- och arbetsmarknadsnamnden 2024-04-25.
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sin verksamhet inom ramen for sin budget. Styrmodellen tydliggér inte vad ansvaret for
kontorschefen respektive verksamhetschef/enhetschef innebar, och i samband med
sakgranskning har framkommit att detta kan tydliggéras.

Prognossakerhet
Revisionsfraga 5: Har ndmnderna en god prognossékerhet?

lakttagelser

Prognoser betraffande utfall mot budget ldmnas vid flertalet tillfallen under ett
verksamhetsar. Av dokumentet Ekonomi- och verksamhetsstyrning - Verksamhetséret
2024, vilket vi redogjort for under revisionsfraga 1, framgar att namnderna inom ramen
for kommunens uppféljningsprocess ska ta del av fyra manadsuppféljningar per ar med
helarsprognos (april, maj, september och oktober). Dartill ska namnderna aven ta del av
prognos i samband med delarsrapporten per augusti.

Inom ramen foér granskningen har vi tagit del av skolnamndens respektive social- och
arbetsmarknadsnamndens manadsuppfoéljning per april samt delarsrapport per augusti
for ar 2023 och jamfért lamnade prognoser med det redovisade utfallet i
arsredovisningen fér ar 2023. Aven aren 2020-2022 ingar i analysen, och for dessa har
vi ocksa tagit del av manadsuppfdéljningar per april samt delarsrapport per augusti. For
aren 2020-2022 har vi dock behovt sla samman siffror fran olika namnder for att
mojliggdra jamforbara siffror, dd namndstrukturen sag annorlunda ut innan ar 2023. Hur
vi har gjort dessa sammanstallningar for respektive namnd aterges i Bilaga 1. For ar
2024 har vi enbart tagit del av manadsuppféljning per april for respektive namnd, och
detta beror pa att rakenskapsaret pagar vid tidpunkten for granskningen.

Skolndmnden

| tabellform nedan har vi sammanstallt erhallen budget, helarsprognoser per april och
augusti samt redovisat arsutfall for skolnamnden avseende aren 2020-2024. Samtliga
siffror ar hamtade fran manadsuppfdljningar, delarsrapporter och arsredovisningar for
det aktuella aret.

Tabell 1: Prognossékerhet skolndmnden, ar 2020-2024

2020 -562,7 E/T E/T -564,7 0,9 % -559,6
2021 -565,5 -580,0 25% -577,7 21% -565,5
2022 -595,7 -597,6 -0,4 % -600,7 0,1 % -600,1

2 Arsredovisning
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2023 -613,7 -633,2 -1,6 % -634,1 -1,4 % -643,2

2024 -645,1 -669,3

Av tabell 1 framgar att skolndmnden, utifran nuvarande namndstruktur, har redovisat
underskott mot faststalld budget vid tva tillfallen under granskad period, aren 2022 och
2023. Hogst underskott redovisades ar 2023 vilket uppgick till 29,5 mnkr (4,8 %).

Lamnade prognoser per april tenderar att avvika mer mot det fér respektive ar
redovisade resultatet an lamnade prognoser per augusti. Som mest har lamnad prognos
per april avvikit mot faktiskt resultat med 2,5% (ar 2021), vilket motsvarar 14,5 mnkr. Vi
har inte kunnat félja upp ldamnad prognos per april ar 2020 da specifika prognossiffror
avseende vuxnas larande inte redovisades i kommunstyrelsens manadsrapport.

Lamnad prognos per april 2024 indikerar ett underskott mot tilldelad budget om 24,2
mnkr. Den senast lamnade prognosen vid tidpunkten fér granskningen, per maj 2024, ar
nagot battre och indikerar ett underskott om 21,9 mnkr.

Vid intervjuer uppges att det finns en faktor som férsvarar namndens prognossakerhet,
och det ar upprakningen av hyror. Det férklaras att upprakningen av hyror faststalls
centralt, och vid tidpunkten fér granskningen har detta inte skett for innevarande ar (dvs
ar 2024). Som framgar av revisionsfraga 3 ska alla kostnadsokningar inklusive
hyreshdjningar tackas inom tilldelad budgetram, och eftersom namnden inte vet vad
upprakningen ar vid ingangen av ett verksamhetsar har nAmnden svart att prognostisera
de faktiska hyreskostnaderna. Utéver personalkostnader utgor hyreskostnader
namndens storsta kostnadspost, varfor detta kan ha stor paverkan pa
prognossakerheten.

Social- och arbetsmarknadsnamnden

| tabellform nedan har vi sammanstallt erhallen budget, helarsprognoser per april och
augusti samt redovisat arsutfall for social- och arbetsmarknadsnamnden avseende aren
2020-2024. Samtliga siffror ar hamtade fran manadsuppfdéljningar, delarsrapporter och
arsredovisningar for det aktuella aret.

Tabell 2: Prognossékerhet social- och arbetsmarknadsndmnden, ar 2020-2024

2020 -113,1 E/T E/T -134,0 -1,4 % -135,9

2! Arsredovisning
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2021 -127,7 -138,2 -5,6 % -141,5 -3,2 % -146,0
2022 -141,2 -149,9 -9,7 % -154,3 -6,5 % -164,4
2023 -149,6 -161,0 -134 % | -174,2 -4,8 % -182,5
2024 -158,8 -175,4

Av tabell 2 framgar att social- och arbetsmarknadsnamnden, utifrdn nuvarande
namndstruktur, har redovisat underskott mot faststalld budget vid samtliga tillfallen under
granskad period. Hogst underskott redovisades ar 2023 vilket uppgick till 32,9 mnkr (22
%). Underskotten harror framst fran IFO.

Lamnade prognoser per april tenderar att avvika mer mot det fér respektive ar
redovisade resultatet an lamnade prognoser per augusti. Som mest har lamnad prognos
per april avvikit mot faktiskt resultat med 13,4 % (ar 2023), vilket motsvarar 21,5 mnkr.
Vi har inte kunnat folja upp lamnad prognos per april ar 2020 da specifika prognossiffror
avseende arbetsmarknadsenheten och integration inte redovisades i kommunstyrelsens
manadsrapport.

Lamnad prognos per april 2024 indikerar ett underskott mot tilldelad budget om 16,6
mnkr. Den senast ldAmnade prognosen vid tidpunkten fér granskningen, per maj 2024, ar
betydligt samre och indikerar ett underskott om 22,7 mnkr.

Vid intervjuer beskrivs ndamndens verksamhet som svarprognostiserad. Detta utifran att
det aligger namnden att ombesorja for placeringar av barn och unga samt vuxna, vilket
bidrar till att prognos och utfall kan avvika mycket da placeringar bade ar kostsamma
och svara att forutse.

Beddémning
Har némnderna en god prognossékerhet?

Skolnédmnden och social- och arbetsmarknadsndmnden
Delvis.

Vi grundar var bedémning pa den sammanstallning av prognos och redovisat resultat
som gjorts for respektive namnd de senaste fem aren.

Den sammanlagda avvikelsen mellan lamnad prognos och redovisat resultat for
skolnamnden under granskad period uppgar till 1,3 %. Den sammanlagda avvikelsen
mellan [dmnad prognos och redovisat resultat for social- och arbetsmarknadsnamnden
under granskad period uppgar till 6,4 %. Utifran detta konstaterar vi att
prognossakerheten under de senaste fyra aren (2020-2023) avseende bade
skolndmnden och social- och arbetsmarknadsndmnden kan anses vara delvis god.

Det kan utifran ovan patalas att social- och arbetsmarknadsnamndens prognoser har
varierat mer jamfort med redovisat helarsresultat, vilket kan indikera pa en storre
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osakerhet i lBmnade prognoser. Samtidigt behdver hansyn tas till att social- och
arbetsmarknadsnamnden ombesoérjer for placeringar av barn och unga samt vuxna,
vilket bidrar till att prognos och utfall kan avvika mycket da placeringar bade ar
kostsamma och svara att forutse.

Kunskap om ekonomiskt lage
Revisionsfraga 6: Sékerstéller ndmnderna en I6pande kunskap om ekonomiskt lage?

lakttagelser

Skolnamnden

Vid genomgang av skolnamndens sammantradesprotokoll for perioden 2023-01-01 till
2024-06-11 har det framgatt att namnden |6pande erhaller kunskap om ndmndens
ekonomiska lage. Den ekonomiska redovisningen upprattas och presenteras av
verksamhetens controller.

e Manadsuppfoljning - Vid fem tillfallen under ar 2023 (mars, april, maj, september
och oktober) och vid tva tillfallen under ar 2024 (april och maj) har
manadsuppfdljning presenterats for namnden av verksamhetscontroller.
Manadsuppfoljningen innefattar en évergripande uppfdljning av driftredovisning, en
uppfdljning pa verksamhetsniva samt en uppféljning av investeringsredovisning. For
samtliga av dessa delar presenteras utfall for perioden inkl. arsprognos och
jamférelse mot arsbudget. Eventuella avvikelser mellan periodutfall och
periodbudget avseende respektive verksamhet kommenteras. Inom ramen for de
manadsrapporter vilka ar hanforliga till ar 2024 presenteras aven atgarder med
tidsplan inom respektive verksamhet samt vem/vilka som ar ansvarig for att
verkstalla dessa atgarder. Det framgar ingen information om berédknade och
konstaterade ekonomiska effekter av presenterade atgarder.

e Delarsrapport - Vid ett tillfélle per ar sker redovisning av delarsrapport till nAmnden.
Delarsrapporten innefattar dels den information som manadsuppféljningarna
innehaller, dels uppféljning av bade kommunfullmaktiges och namndens
utvecklingsmal. Det framgar ocksa en verksamhetsmassig redogorelse for perioden
som gatt, och verksamhetsmassiga kommentarer avseende framtiden. En av de
delar som kommenteras i nAmndens delarsrapport for ar 2023 under
framtidsavsnittet ar att skolnamnden har bestallt en utredning fér en hallbar framtida
organisation for grundskolan (F-6) samt forskolan med fokus pa kvalitet. Detta ar en
atgard som namnden vidtagit kopplat till arbetet med att astadkomma en budget i
balans. Arbetet med utredningen var pagaende vid tidpunkten fér delarsrapporten
och bedémningen var att den skulle kunna bidra med underlag fér omfattande
foérandringar och en stabilare ekonomi.

Namnden erhaller aven ekonomisk uppféljning i samband med beslut om
verksamhetsberattelse.
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Vid intervju med skolnamndens presidium framgar att den rapportering som namnden
tar del av avseende ekonomi anses vara andamalsenlig och tillracklig, nagon ytterligare
information efterfragas normalt inte.

Social- och arbetsmarknadsnamnden

Vid genomgang av social- och arbetsmarknadsnamndens sammantradesprotokoll for
perioden 2023-01-01 till 2024-06-13 har det framgatt att namnden I6pande erhaller
kunskap om namndens ekonomiska lage. Den ekonomiska redovisningen upprattas och
presenteras av verksamhetens controller.

e Manadsuppféljning - Vid atta tillfallen under ar 2023 (februari till maj samt augusti
till november) och vid tva tillfallen under ar 2024 (april och maj) har en
manadsuppfdljning presenterats for namnden av verksamhetscontroller. Under ar
2023 innefattade manadsuppféljningarna tidigare ars utfall, heldrsprognos och
prognostiserad avvikelse mot budget fér helaret. Manadsuppfdljningen innefattar
aven kommentarer till helarsprognosen. Under ar 2024 har manadsppféljningarna
innefattat motsvarande information som under ar 2023, samt information om resultat
for perioden, kommentarer till resultat for perioden och atgarder kopplade till de
ekonomiska underskotten. Det framgar varken information om tidplan eller om
beraknade och konstaterade ekonomiska effekter av presenterade atgarder.

e Ekonomirapport - Vid atta tillfallen under ar 2023 (februari till maj samt augusti till
november) och vid fyra tillfallen under ar 2024 (februari till maj) har en
ekonomirapport redovisats for nAmnden av verksamhetscontroller. Rapporten
innefattar vasentliga handelser under perioden, namndens periodresultat, kostnader
for placeringar, forsérjningsstdd och sjuklénekostnad samt en sammanfattning av
prognosens storre avvikelseposter.

e Delarsrapport - Vid ett tillfalle per ar sker redovisning av delarsrapport till namnden.
Delarsrapporten innefattar dels den information som manadsuppféljningarna
innehaller, dels uppféljning av bade kommunfullmaktiges och namndens
utvecklingsmal. Det framgar ocksa en verksamhetsmassig redogérelse for perioden
som gatt, och verksamhetsmassiga kommentarer avseende framtiden. En av de
kommentarer som lamnas i delarsrapporten for ar 2023 avseende namndens framtid
ar att arbete med en budget i balans kommer att vara fortsatt prioriterat under
hosten 2023.

Namnden erhaller aven ekonomisk uppféljning i samband med beslut om
verksamhetsberattelse.

Vid intervju med social- och arbetsmarknadsnamndens presidium framgar att den
rapportering som namnden far del av avseende ekonomi anses tillracklig, nagon
ytterligare information efterfrdgas normalt inte.

Bedbmning
Sékerstéller ndmnderna en I6pande kunskap om ekonomiskt ldge?
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Skolndmnden och social- och arbetsmarknadsndmnden
Ja.

Vi grundar var beddémning pa protokollsgenomgang samt efterféljande intervjuer med
respektive namnds politiska ledning.

Som redogjorts for tidigare i rapporten (revisionsfraga 5) ska namnderna inom ramen for
kommunens uppféljningsprocess ta del av fyra manadsuppféljningar per ar (april, maj,
september och oktober). Granskningen visar att bade skolnamnden och social- och
arbetsmarknadsnamnden efterlevt detta under ar 2023, samt att nAmnderna erhallit
manadsuppfoljningar vid ett flertal ytterligare tillfallen. Under ar 2024 har namnderna vid
tidpunkten for granskningen erhallit manadsuppféljning per april och maj.

Vi konstaterar att all ekonomisk uppfoljning redogor for utfall fér aktuell period, prognos
for helar samt uppféljning per verksamhet med kommentarer till eventuella avvikelser.
Under ar 2024 har manadsuppféljningarna aven innefattat information om atgarder
kopplade till de ekonomiska underskotten, det framgar dock ingen information om
beradknade och konstaterade ekonomiska effekter avseende dessa. For social- och
arbetsmarknadsnamnden framgar heller ingen information om tidplan kopplad till
presenterade atgarder.

Den ekonomiska uppféljning som sker och redovisas till respektive namnd uppges av de
intervjuade vara tillracklig.

Atgarder fér en ekonomi i balans

Revisionsfraga 7: Vidtar ndmnderna atgérder for att 4stadkomma en ekonomi i balans?
Skolnamnden

Vid genomgang av skolnamndens sammantradesprotokoll fér perioden 2023-01-01 till
2024-06-11 framgar att ndAmnden har fattat ett antal beslut mot bakgrund av de
ekonomiska underskotten. Vid sammantradet 2023-02-21 § 29 beslutade namnden att
uppdra till skolchefen att utreda skolndmndens resursférdelningsmodell i enlighet med
mal och direktiv. Vi redogdr narmare for resursférdelningsmodellen och namndens
beslut kopplat till denna under revisionsfraga 3.

Vid sammantradet 2023-05-16 § 56 beslutade namnden att ekonomisk aterhallsamhet
ska géalla fér samtliga av namndens verksamheter. Vidare beslutade namnden att lamna
féljande uppdrag till skolchefen:

e Oka namndens intédkter med 4 mnkr &rligen,

e Genomfdra besparingar pa nédmndens centrala verksamheter med 1 mnkr ar 2023
och 2 mnkr ar 2024,

e Se dver vilka férskole- och fritidsverksamheter som kan hallas stdngda under
semesterperioder samt vid évriga tidpunkter da belastningen pa verksamheterna
minskar.

e [dBpande analysera, identifiera och genomféra atgarder som bidrar till en ekonomi i
balans med fokus pa langsiktig hallbarhet, samtidigt som de mdéjliggér fortsatt
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kvalitetsarbete och I6pande redovisa till skolnédmnden tillsammans med
konsekvensbeskrivningar av paverkan pa kvalitet

e Uppdra till skolchefen att tillsammans med kommunens lokalstrateg och i samverkan
med arbetstagarorganisationerna utreda en hallbar framtida organisation fér bade
grundskolan F-6 och férskolan med fokus pé kvalitet, samt delredovisa denna
utredning vid skolnd&mndens sammantréde i juni 2023 och slutredovisa vid
skolndmndens sammantrdde i september 2023 med plan fér genomférande samt
konsekvensbeskrivningar

e Tillsammans med lokalstrategen kontinuerligt rapportera till nd&mnden om arbete
med lokalférsérjningsplanen som underlag fér strukturella beslut och tydliggéra
bilden av behov enligt prognoser

Gallande den lokalutredning avseende en hallbar framtida organisation for bade
grundskolan och férskolan som namnden beslutade om vid sammantradet 2023-05-16 §
56 skedde slutrapportering 2023-11-14 § 114. Det utredningen foreslog var att fyra
grundskolor skulle laggas ned, och att eleverna fran dessa skulle flyttas till andra skolor.
Gallande forskolor indikerade utredningen pa att det inom nagra ar skulle finnas ett
Overskott pa mellan fem och tio avdelningar. Vidare féreslog utredningen att tva
forskolor skulle laggas ned och att eleverna skulle flyttas till andra férskolor, samt att
behovet av férskolelokaler inne i Sala stad bér ses dver. Slutsatsen som drogs var att
om en skolenhet understiger en viss storlek behdver ekonomisk kompensation tillféras
for att kunna uppratthalla kvaliteten avseende bade utbildning och lokaler. Utredningen
visade ocksa att det kopplat till vissa skolor finns omfattande investeringsbehov samt
behov av nya lokaler.

Namnden beslutade vid sammantradet 2023-11-14 § 114 att lagga informationen
avseende lokalutredningen till handlingarna. Vid sammantradet darefter, 2023-12-18 §
128, fattade namnden ett antal beslut med anledning av utredningen. Bland annat
beslutade namnden da att:

e Sammanfoga Kila och Hedens skolor till en ny skolenhet, med placering i
Sétrabrunn.

e Upphdva tidigare beslut om att flytta Kila skola till Angshagenskolan

e Uppdra till skolchefen att ta fram forslag pé alternativa driftsformer fér Salbo férskola

e Uppdra till skolchefen att anpassa planerna fér nya férskoleavdelningar i Sala tétort
till det minskade barnantalet, for att samtidigt méjliggéra kvalitetshéjningar, och
aterrapportera resultatet till ndmndens sammantréde i februari 2024

e Hemstélla hos kommunstyrelsen om att utreda hur en sammanfogning av Kila och
Hedens skolor ska genomféras lokalméssigt

e Aterraportering av verkstéllandet av besluten sker kvartalsvis med bérjan i mars
2024

Namndens beslut, dvs att i huvudsak behalla nuvarande skolstruktur, uppges vid
intervjuer bero pa politiska prioriteringar. Mer om detta redogdrs for under revisionsfraga
3.
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Vid sammantradet 2024-04-16 § 28 beslutade ndmnden, med hanvisning till
lokalutredningen, att avveckla Salbo forskola till arsskiftet 2024/2025.

Vid intervjuer forklaras att det dels kopplat till inférandet av ndmndens
resursfordelningsmodell, dels utifran utredningen avseende skolstruktur skett en
Oversyn av personal inom forskolorna. Utredningen finns inte dokumenterad, men vid
intervjuer forklaras att samtliga rektorer inventerat sina verksamheter och anmalt detta
till personalavdelningen. Darefter har personalavdelningen lagt pussel kring vilka
tjanster som ar dverflédiga, och aven utrett huruvida omplaceringar ar aktuella.
Utredningen uppges ha resulterat i slutsatserna att ett 40-tal tjanster ar 6verflodiga, vilka
vidare uppges forsvinna under aret. Efter att dessa tjanster tagits ur bruk uppges
namnden ha en budget i balans manad fér manad, och detta forklaras vara i slutet av ar
2024.

Gallande 6vriga atgarder som namnden beslutade om vid sammantradet 2023-05-16 §
56 har vi i granskningen varken kunnat se att ndmnden efterfragat eller erhallit nagon
sarskild aterrapportering.

Utover ovan har vi i samband med protokollsgenomgangen ocksa gjort ett antal
noteringar. Vid sammantradet 2023-06-13 § 77 redogjorde exempelvis skolchef for
forslag till handlingsplan fér en ekonomi i balans. Namnden fattade dock inget beslut
med anledning av detta. Vid sammantradet 2023-12-18 § 130 beslutade skolndmnden
att faststalla en internkontrollplan for ar 2024. Internkontrollplanen berér dock inte nagra
ekonomiska aspekter.

Vid sammantradet 2024-05-14 § 46 presenterades en manadsuppféljningsrapport for
namnden innehéllande atgarder. Atgarderna &r tidsatta, men nagon férvantad
ekonomisk effekt av atgarderna framgar inte.

| granskningen har vi efterfrdgat dels den handlingsplan som skolchef redogjorde for vid
sammantradet 2023-06-13 § 77, dels eventuella 6vriga handlingsplaner/atgardsplaner
kopplat till nAmndens arbete med atgarder utifran den ekonomiska situationen. Vi har
inom ramen for granskningen inte erhallit nagra handlingsplaner/atgardsplaner, varken
den som skolchef redogjorde for eller nagra andra. Vi har heller inte erhallit nagon
sammanstalining éver vilka atgarder som namnden tidigare har vidtagit for att
astadkomma en ekonomi i balans.

Social- och arbetsmarknadsnamnden

Vid genomgang av social- och arbetsmarknadsnamndens sammantradesprotokoll fér
perioden 2023-01-01 till 2024-06-13 framgar att namnden har fattat ett antal beslut mot
bakgrund av de ekonomiska underskotten. Vid sammantradet 2023-04-20 § 56, i
samband med att namnden erhdll manadsuppféljning per mars ar 2023, beslutade
namnden att uppdra till socialchefen att se 6ver mojligheten att 6ka intakter och minska
kostnader for en budget i balans. Redovisning av uppdraget skedde vid sammantradet
2023-06-15 § 84, infor vilket vard- och omsorgskontoret gjort en genomlysning av
verksamheterna inom social- och arbetsmarknadsnamndens ansvarsomrade. Vi kan
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konstatera att det vid tidpunkten fér beslutet kravdes
intdktsokningar/kostnadsbesparingar motsvarande 10,3 mnkr for att na en budget i
balans och redovisningen omfattade férslag pa atgarder motsvarande ca 6,5 mnkr. For
att 6ka intakterna fanns férslag motsvarande ca 2,7 mnkr och fér kostnadsbesparingar
fanns forslag motsvarande ca 3,8 mnkr. Kostnadsbesparingarna avsag i huvudsak:

Att medarbetare deltar i farre planerade utbildningar
Inférande av anstallningsprovning for vakanta tjanster
Aterhallsamhet i férlangning av konsulter

Minskade placeringskostnader

For tre av forslagen redovisades en forvantad kostnadsbesparing, avseende
placeringskostnader saknades dock detta. Istallet framgar att externa placeringar ar en
stor kostnad foér vard och omsorg, och att en placering beskrivs kosta ca 90 tkr i
manaden. For ar 2023 beraknades placeringskostnaderna vid tidpunkten fér
sammantradet hamna pa ca 23,5 mnkr.

Vid sammantradet 2023-09-21 § 113, i samband med redovisning av delarsbokslut per
augusti, beslutade namnden att ge féljande uppdrag till socialchefen:

e (GoOra en omvérldsbevakning i andra kommuner samt Vésteras stad for att se éver
mojligheter att kostnadseffektivisera placeringar for vuxna.

e Gdbra en omvérldsbevakning i andra kommuner for att kostnadseffektivisera
placeringar fér barn och unga.

e Utarbeta en strateqi for att i férsta hand vélja hemmaplansplaceringar samt se éver
mdjligheten for att eventuellt pabdrja egen verksamhet i syfte att komma inom ram
fér myndighetsutdvning.

Vidare, vid sammantradet 2023-11-16 §144, beslutade namnden om inférandet av
manatlig redovisning under drendepunkten “Information fran verksamheten” avseende
de olika placeringarna med detaljer per grupp samt avslutande insatser. Namnden
beslutade dven om inférandet av redovisning av personalomséattning tertialvis under
arendepunkten “Information fran verksamheten”, per verksamhet IFO och AME, och
antal som har praktik via forsérjningsstéd via manadsrapport fran Arbetsformedlingen.

Vid ndstkommande sammantrade, 2023-12-14 § 162, erhdll namnden uppfdljning kring
de uppdrag som beslutades vid sammantradet 2023-09-21 avseende kostnadseffektiva
placeringar och utredning kring egen verksamhet. Uppfdljningen presenterades dels
utifran en framtagen powerpointpresentation, dels utifran upprattad rapport. Vi har tagit
del av powerpointpresentationen och denna innehaller jamférande statistik avseende
kostnadseffektiva placeringar inom bade barn- och ungdom och vuxna. Statistiken
illustrerar Sala kommuns kostnader fér exempelvis HVB, familjehemsvard,
missbrukarvard etc. i férhallande till andra kommuner. Vi har ocksa tagit del av
rapporten, och denna redogdr bland annat fér barn- och ungdomsenhetens och
vuxenenhetens respektive arbeten for att minska placeringskostnader och ge effektiva
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insatser. Dartill redog6r rapporten aven for ytterligare forslag till atgarder for
kostnadseffektiviseringar efter omvarldsbevakning, utifran ett placeringsperspektiv.

Efter att namnden tagit del av uppféljningen avseende kostnadseffektiva placeringar och
utredning kring egen verksamhet beslutade ndmnden att uppdra till socialchef att géra
en dversyn av verksamheten i syfte att utveckla 6ppenvarden fér vuxna, samt att se
Oover mojligheten att inféra en placeringsssamordnare for bade barn- och
ungdomsenheten respektive vuxenenheten. Vid sammantradet 2024-03-21 § 35
redovisas uppdraget, och namnden beslutade att:

e Tillsétta en placeringssamordnare pa 100 % inom befintlig ram som arbetar
overgripande med placeringar inom IFO
e Att inom befintlig ram utveckla é6ppenvarden fér vuxna med hemmaplanslésningar

| samband med uppfdljning av ekonomirapport per april 2024, vid sammantradet
2024-05-16 § 60, beslutade ndmnden att en atgardsplan med konsekvensbeskrivning
och fokus pa en ekonomi i balans ska tas fram tills 2024-09-12, d4 namnden har
heldagssammantrade. Vidare beslutade ndmnden, vid sammantradet 2024-06-13 § 86,
att till sammantradet i september dels erhalla en forteckning éver konkreta atgarder som
kan férvantas fa ett positivt utfall p4 ekonomin, dels erhalla redovisning av
kostnadseffektiviseringen med hemmaplanslésningar och resurshandlaggarfunktionen
(placeringssamordnaren).

Utdver ovan har vi av sammantradesprotokoll aven kunnat konstatera att nAmnden,
sedan beslutet 2023-11-16, erhallit rapportering avseende det totala antalet placeringar
per grupp inklusive information om avslutande insatser vid samtliga sammantraden.
Namnden har vid samtliga sammantraden aven erhallit information om antalet som har
praktik alternativt sysselsattning via ekonomiskt bistand och Arbetsférmedlingen, samt
antalet arbetslésa.

Vid intervjuer forklaras att den betydande delen av namndens underskott ar kopplad till
placeringar. Externa placeringar ar kostsamma, och ndmnden uppges arbeta aktivt for
att reducera antalet externa placeringar till forman for placeringar i egen regi. Vidare vid
intervjuer forklaras att inhyrda konsulter ocksa ar en kostnadsdrivande post. Kopplat till
detta uppges namnden arbeta aktivt for att sakerstalla personal i egen regi. Att ndmnden
foljer arbetet med bade placeringar och med att sékerstalla personal i egen regi har
framgatt vid genomgangen av sammantradesprotokoll. Av manadsuppfdljningen per maj
2024 framgar att de negativa avvikelserna framst harror fran extern personlig assistans
(-6,5 mnkr), placeringskostnader barn och unga (-7,2 mnkr) och 6vriga kostnader
hanforliga till att vakanser ersatts med hyrpersonal (-7,3 mnkr).

| Bilaga 2 finns tva diagram som illustrerar placeringskostnader avseende bade barn och
unga samt vuxna under aren 2020-2024. Av dessa kan konstateras att
placeringskostnaderna avseende vuxna var lagre per maj ar 2024 an per maj ar 2023,
medan placeringskostnaderna avseende barn och unga var hégre per maj ar 2024 an
per maj ar 2023.
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| granskningen har framkommit att det inte finns nagra upprattade
atgardsplaner/handlingsplaner som redogér fér genomférda, pagaende och planerade
atgarder samt dess forvantade och faktiska effekter. Det som finns sammanstallt ar den
atgardsplan som presenterades fér namnden vid sammantradet 2023-06-15, och
kopplat till denna finns ingen information om faktiska effekter av vidtagna atgarder.

Bedbémning
Vidtar ndmnderna atgarder for att astadkomma en ekonomi i balans?

Skolndmnden och social- och arbetsmarknadsndmnden
Nej.

Det har i granskningen framkommit att skolnamnden vid ett antal tillfallen beslutat om
atgarder i syfte att astadkomma en ekonomi i balans. Namnden har bland annat initierat
en utredning avseende skolstrukturen, vilken visade att det finns fler for- och
grundskolor i Sala an i kommuner av motsvarande storlek. Att ha fler skolor an
kommuner av motsvarande storlek uppges vara en politisk prioritering, men infér budget
ar 2024 uppges namnden ha missat att inkludera detta i sina politiska prioriteringar
varpa namnden inte erhallit nagon ekonomisk kompensation. Framat, fran och med
budget 2025, uppges ndmnden dock kompenseras for detta krona for krona, vilket
motsvarar cirka 15 mnkr.

En 6versyn av personal pa forskolor har ocksa skett vilken resulterat i slutsatserna att
ett 40-tal tjanster ar éverflodiga och kommer att foérsvinna under aret, detta ar dock inget
som namnden har fattat nagra sarskilda beslut om.

Under ar 2024 noterar vi att tidsatta besparingsatgarder presenteras for namnden i
manadsuppfdljningsrapporter, nagon férvantad och faktisk ekonomisk effekt av vidtagna
atgarder framgar dock inte.

Per maj ar 2024 uppgar skolnamndens prognostiserade underskott till 21,9 mnkr.
Prognosen indikerar en forbattring mot 2023 ars underskott som uppgick till 29,5 mnkr,
samtidigt har ndAmndens budgetram utdkats med 31,4 mnkr infér ar 2024. Utifran detta
gor vi bedémningen att vidtagna atgarder inte haft tillracklig effekt. Vi ser det dock som
positivt att namnden uppges ha en budget i balans manad fér manad i slutet av ar 2024.

Gallande social- och arbetsmarknadsnamnden har det i granskningen framkommit att
namnden vid ett antal tillfallen beslutat om atgarder i syfte att astadkomma en ekonomi i
balans. Namnden har bland annat initierat en utredning for att kostnadseffektivisera
placeringar samt beslutat om att tillsatta en placeringssamordnare for att reducera
placeringskostnaderna. Inom ramen fér granskningen har dock framkommit att
kostnaderna for placeringar inom barn och unga fortsatt ar hoga, och sa ar aven
kostnaderna for hyrpersonal.

Per maj ar 2024 uppgar social- och arbetsmarknadsnamndens prognostiserade
underskott till 22,7 mnkr. Prognosen indikerar en forbattring mot 2023 ars underskott
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som uppagick till 32,9 mnkr, samtidigt har ndmndens budgetram utdkats med 9 mnkr infér
ar 2024. Utifran detta gor vi bedémningen att vidtagna atgarder inte haft tillracklig effekt.
Vi ser det dock som positivt att namnden beslutat att en atgardsplan med
konsekvensbeskrivning och fokus pa en ekonomi i balans ska tas fram till sammantradet
i september 2024. Vid sammantradet ska ndmnden aven erhalla en férteckning éver
konkreta atgarder som kan férvantas fa ett positivt utfall pa ekonomin och redovisning
av arbetet med kostnadseffektivisering (hemmaplanslésningar avseende placeringar)
och resurshandlaggarfunktionen (placeringssamordnaren).

Det ar vasentligt att bada namnder fortsatter sitt atgardsarbete for att skapa en
langsiktig struktur fér en ekonomi i balans. En grundférutsattning for att atgardsarbetet
ska ge effekt ar att arbeta fram adekvata beslutsunderlag baserat pa ekonomiska
analyser.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Sala Kommun genomfért en
granskning av kommunstyrelsens mal och budgetprocess samt av skolnamnden och
social-och arbetsmarknadsnamndens ekonomistyrning. Granskningens syfte ar att
bedéma om kommunstyrelsen har sakerstallt en andamalsenlig mal- och budgetprocess
pa kommundvergripande niva samt om namnderna sakerstallt en andamalsenlig
ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Granskningen syftar aven till att
bedéma om namndernas interna kontroll inom granskningsomradet ar tillracklig.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen i allt
vasentligt har sakerstallt en andamalsenlig mal- och budgetprocess pa
kommundvergripande niva.

Var samlade bedémning ar att skolndmnden inte helt har sakerstallt en andamalsenlig
ekonomistyrning foér den verksamhet den ansvarar for. Vidare ar den sammanfattande
beddmningen att skolnamnden inte helt har sakerstallt en tillracklig intern kontroll i
ekonomistyrningen inom skolnamnden verksamhetsomrade.

Var samlade beddmning ar att social- och arbetsmarknadsnamnden inte helt har
sakerstallt en andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for.
Vidare ar den sammanfattande bedémningen att social- och arbetsmarknadsndmnden
inte helt har sakerstallt en tillracklig intern kontroll i ekonomistyrningen inom social- och
arbetsmarknadsnamndens verksamhetsomrade.

Rekommendationer
Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedomningar som har framkommit i

granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Sakerstall att kommunens styrmodell revideras sa att den dverensstammer med
kommunens nya budgetmodell.

e Sakerstall att dokumentation avseende den kommundovergripande
resursfordelningsmodellen faststalls, och aven beskriver hur budgetférdelning sker
avseende de verksamheter vars tekniska ramar inte baseras pa prislappar eller
intaktslappar.

e Av kommunens styrmodell framgar att kontorschefen infér namnd har ansvar for
verksamheten inom sitt kontor och att genomféra uppdraget inom givna ekonomiska
ramar. Vidare framgar att verksamhetschef/enhetschef har ansvaret och
befogenheten att driva sin verksamhet inom ramen for sin budget. | styrmodellen bor
det tydliggoras vad ansvaret for kontorschefen respektive
verksamhetschef/enhetschef innebar.

e Sakerstall att procentuell upprakning av lokalhyror faststalls i ett tidigare skede, med
fordel innan ett nytt verksamhetsar pabdrjas. Detta skulle mojliggéra for namnderna
att avge sakrare prognoser.

36

50



pwc

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till skolnamnden:

e Overvag att uppratta skriftliga riktlinjer och/eller policys som berér namndens
ekonomistyrning.

e Tillse att tilldampade fordelningsprinciper for det interna budgetarbetet inom namnden
dokumenteras samt att férdelningsprinciperna omfattar samtliga av ndmndens
verksamheter. Detta i syfte att gora resursférdelning och fordelningsprinciper
transparenta och sakerstélla att principerna tar hansyn till verksamhetens mal samt
demografiska och strukturella behov for att f& en god ekonomisk styrning. Som ett
led i detta arbete behdver aven rutin inféras dar fordelningsprinciperna infér varje
budgetar utvarderas och uppdateras vid férandringar i behov och politiska mal.

e | samband med den uppféljning av atgarder som sker i manadsrapporter kopplade
till de ekonomiska underskotten, inkludera aven beraknade och konstaterade
ekonomiska effekter av atgarderna.

e Sakerstall att arbetet med att vidta atgarder pa saval forvaltningsniva som pa politisk
niva fortsatter for att na en ekonomi i balans i ett langsiktigt perspektiv. Vi ser det
som positivt att néamnden prognostiserar att ha en budget i balans manad fér manad
i slutet av ar 2024.

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedomningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till social- och
arbetsmarknadsnamnden:

e Overvag att uppratta skriftliga riktlinjer och/eller policys som berér namndens
ekonomistyrning.

e Uppratta och faststalla férdelningsprinciper for det interna budgetarbetet inom
namnden. Detta i syfte att gora resursfordelning och férdelningsprinciper
transparenta och sakerstalla att férdelning av namndens budgetram tar hansyn till
verksamhetens mal samt demografiska och strukturella behov for att fa en god
ekonomisk styrning. Som ett led i detta arbete behdver aven rutin inféras dar
férdelningsprinciperna infor varje budgetar utvarderas och uppdateras vid
foérandringar i behov och politiska mal.

e | samband med den uppféljning av atgarder som sker i manadsrapporter kopplade
till de ekonomiska underskotten, inkludera aven tidplan samt beraknade och
konstaterade ekonomiska effekter av atgarderna.

e Sakerstall att arbetet med att vidta atgarder pa saval forvaltningsniva som pa politisk
niva intensifieras for att na en ekonomi i balans i ett langsiktigt perspektiv. Vi ser det
som positivt att namnden beslutat att en atgardsplan ska tas fram till sammantradet i
september, denna behover darefter kontinuerligt féljas upp for att sakerstalla
planerade atgarders faktiska effekt.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Finns det

tydliga regler och
riktlinjer for den
kommundvergripande
mal- och
budgetprocessen?

2. Finns det regler
och riktlinjer for
namndernas
ekonomistyrning?

3. Finns
andamalsenliga
fordelnings-

principer?
(kommundvergripande
och inom namnderna)

Ja

Det finns dokument i form av bade
styrmodell och ekonomi- och
verksamhetsstyrningsprinciper aven
innehallande arshjul som i detalj beskriver
den kommunévergripande mal- och
budgetprocessen. Dokumenten beskriver
aven formerna fér den ekonomiska
uppfdljningen, bade pa
kommundvergripande niva och inom
namnderna.

Delvis (skolndmnden och social- och
arbetsmarknadsndmnden)

| de kommundvergripande dokumenten
anges bland annat hur uppféljning av
ekonomi och verksamhet ska ske pa
namndniva. Daremot férekommer inte
nagra skriftliga riktlinjer och/eller policys
som beror skolndmndens respektive
social- och arbetsmarknadsnamndens
ekonomistyrning.

Delvis (kommunstyrelsen och
skolnémnden)

Beddmningen avseende
kommunstyrelsen baseras pa att det finns
en faststalld och dokumenterad
resursfordelningsmodell pa
kommundovergripande niva som illustrerar
hur férdelningen av budgetramar sker till
kommunens namnder och verksamheter.
Den dokumentation vi erhallit av modellen
beskriver utifran vilka faktorer som de
tekniska ramarna fordelas avseende de
verksamheter vars resursférdelning
baseras pa prislappar respektive
intaktslappar. Dokumentationen beskriver
dock inte hur de tekniska ramarna
férdelas avseende de verksamheter som
varken kategoriseras som
prislappsverksamheter eller som ges
intaktslapp.

Beddmningen avseende skolndmnden

baseras pa att det finns en faststalld
resursfordelningsmodell.
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4. Ar férdelningen
av ansvar och
befogenheter i
namndernas
verksamhet
tydlig?

Resursférdelningsmodellen ar dock
endast aktuell fér forskola och grundskola,
den inkluderar varken gymnasieskola eller
vuxnas larande. | samband med
sakgranskning har dock framkommit att
namnden varje ar fattar beslut om
elevpeng avseende gymnasieskola, per
elev och per program. Det finns inget
dokument som illustrerar hur
budgetférdelningen har skett per
verksamhet infor ar 2024.

Nej (social- och arbetsmarknadsndmnden)
Beddmningen avseende social- och
arbetsmarknadsnamnden baseras pa att
det inte finns nagon faststalld
resursférdelningsmodell. Det finns heller
inget dokument som illustrerar hur
budgetférdelningen har skett till

namndens verksamheter infor ar 2024.

Delvis (skolndmnden och social- och
arbetsmarknadsndmnden)

Det finns ett uttalat ansvar for kommunens
ekonomistyrning kopplat till planering och
uppféljning av kommunens ekonomi och
verksamheter. Detta ansvar aligger
kommunstyrelsen men ska ske med stdd
av kommunens namnder som bland annat
ska arbeta for en langsiktig och
ekonomiskt hallbar utveckling.

Det finns inte angivet i reglementen hur
uppféljning av ekonomi och verksamhet
ska ske till ndmnd, kommunstyrelse och
fullmaktige, daremot anges att namnderna
ska ansvara for att styrprocessen som
finns beskriven i dokumentet Sala
kommuns ekonomi och
verksamhetsstyrning foljs, vilken i sin tur
beskriver hur uppfdljning av ekonomi och
verksamhet ska ske.

Styrmodellen tydliggor att
namnderna/styrelsen inom nettoramen
ska ta ett sjalvstandigt ansvar for sin
ekonomi och vid befarat underskott fatta
beslut om atgarder for att na en budget i
balans.
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5. Har nAmnderna en god
prognossakerhet?

6. Sakerstaller ndAmnderna
en |6dpande kunskap om
ekonomiskt lage?

7. Vidtar namnderna
atgarder for att
astadkomma en ekonomi i
balans?

Delvis (skolné&mnden och social- och
arbetsmarknadsndmnden)

Den sammanlagda avvikelsen mellan lamnad
prognos och redovisat resultat for skolnamnden
under granskad period uppgar till 1,3 %. Den
sammanlagda avvikelsen mellan lAmnad prognos
och redovisat resultat for social- och
arbetsmarknadsnamnden under granskad period
uppgar till 6,4 %.

Ja (skolnédmnden och social- och
arbetsmarknadsndmnden)

Granskningen visar att bade skolnamnden och
social- och arbetsmarknadsnamnden efterlevt
kommunens uppfdljningsprocess under ar 2023,
samt att namnderna erhallit manadsuppfdljningar
vid ett flertal ytterligare tillfallen.

Den ekonomiska uppféljning som sker och
redovisas till respektive namnd uppges av de
intervjuade vara tillracklig.

Nej (skolndmnden och social- och
arbetsmarknadsndmnden)

Per maj ar 2024 uppgar skolnamndens
prognostiserade underskott till 21,9 mnkr.
Prognosen indikerar en forbattring mot 2023 ars
underskott som uppgick till 29,5 mnkr, samtidigt
har ndmndens budgetram utékats med 31,4 mnkr
infor ar 2024. Utifran detta gor vi bedémningen att
vidtagna atgarder inte hatt tiliracklig effekt.

Per maj ar 2024 uppgar social- och
arbetsmarknadsnamndens prognostiserade
underskott till 22,7 mnkr. Prognosen indikerar en
forbattring mot 2023 ars underskott som uppgick
till 32,9 mnkr, samtidigt har nAmndens budgetram
utdkats med 9 mnkr infér ar 2024. Utifran detta
gor vi beddmningen att vidtagna atgarder inte haft
tillracklig effekt.

Det ar vasentligt att bada namnder fortsatter sitt
atgardsarbete for att skapa en langsiktig struktur
for en ekonomi i balans. En grundforutsattning for
att atgardsarbetet ska ge effekt ar att arbeta fram
adekvata beslutsunderlag baserat pa ekonomiska
analyser.
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Bilagor

Bilaga 1: Namndstruktur for sammanstallning av tabeller kopplat till
prognossakerhet

Skolnédmnden

For ar 2020 har vi inkluderat samtliga av davarande skolnamndens verksamheter da
dessa aven aterfinns i nuvarande namndstruktur. Vi har aven lagt till statistik avseende
vuxnas larande, vilken vi har hamtat fran kommunstyrelsens manadsuppféljningar,
delarsrapporter och verksamhetsberattelser.

For aren 2021 och 2022, dad namnden benamndes utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden, har vi hamtat in fullstdndiga namndsiffror och exkluderat
delarna som avser arbetsmarknadsenheten, integrationsenheten och
flyktingmottagande da dessa inte ingar i nuvarande skolndmnds namndstruktur.

For ar 2023 har vi inkluderat samtliga siffror da det ar denna namndstruktur som ar
gallande vid tidpunkten fér granskningen.

Social- och arbetsmarknadsndmnden

For ar 2020 har vi hamtat siffror fran kommunstyrelsens manadsuppféljningar,
delarsrapporter och verksamhetsberattelser avseende arbetsmarknadsenheten och
integration. Dessa har slagits ihop under tabellen for AME nedan och utgdr de siffror
som redogdrs for under ar 2020. Avseende IFO har vi hamtat siffror fran vard- och
omsorgsnamndens manadsuppféljningar, delarsrapporter och verksamhetsberattelser.

For ar 2021 gallande AME har vi hamtat siffrorna fran utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden. Vi har slagit samman siffrorna fér AME och
flyktingmottagande i tabellen da de redovisas separat i rapporterna.

Aven for &r 2022 har vi hamtat siffrorna géllande AME fran utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden. Detta ar har vi slagit samman siffrorna for
arbetsmarknadsenheten och integrationsenheten i tabellen da de redovisas separat i
rapporterna.

Avseende IFO har vi hamtat siffror for samtliga av aren 2020-2022 fran vard- och
omsorgsnamndens manadsuppfoéljningar, delarsrapporter och verksamhetsberattelser.
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Bilaga 2: Diagram placeringskostnader

Diagram 1: Placeringskostnader avseende vuxna, uppdelat per manad, aren 2020-2024
Placeringskostnader vuxen (vht 75410)
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Diagram 2: Placeringskostnader avseende barn och unga, uppdelat per manad, aren
2020-2024

Placeringskostnader BoU (vht 75420)
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Petra Ribba Casper Wessén

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Sala kommuns fortroendevalda revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av
projektplan fran den 11 mars 2024. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och
forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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KOMMUN 2024-08-19
KOMMUNREVISIONEN

For kdnnedom till:

Kommunstyrelsen
Kommunfullmiktige

REVISIONSRAPPORT - Kommunens arbete med att forebygga, forhindra och upp-
tiacka valfirdsbrott

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sala kommun genomfort en
forstudie om kommunens arbete med att forebygga, forhindra och uppticka
viélfardsbrott. Syftet med forstudien &r att revisorerna ska fa ett underlag for att kunna ta
beslut om en eventuell fordjupad granskning ska genomforas inom omradet. Forstudien
kan ses som en fordjupad risk- och visentlighetsanalys inom omradet.

Av genomford forstudie framgar att Sala kommun genom savil kommunstyrelse som
namnder har mgjlighet att stiirka, intensifiera och utveckla arbetet med att férebygga,
forhindra och uppticka vélfardsbrott. Det handlar dels om att uppritta
kommunévergripande styrdokument, dels utveckla arbetet med riskanalyser for att
identifiera prioriterade omraden dir atgirder kan vidtas. Kommunen kan &ven stirka
samordningen inom kommunkoncernen samt samverkan och erfarenhetsutbytet med
andra myndigheter och kommuner.

Sammanfattningsvis ser vi foljande huvudsakliga risker i kommunens arbete med att
forebygga, forhindra och uppticka vélfardsbrott:

e Att det inte genomfors dokumenterade riskanalyser i syfte att identifiera
prioriterade omraden med hog risk for vilfdardsbrott pa en
kommundovergripande niva eller pa verksamhetsniva.

e Att det inte finns upprittade styrdokument som tydliggér hur kommunen
avser att arbeta med fragan om vélfardsbrott. Vi ser positivt pa att det pagar
ett arbete med att ta fram en handlingsplan kopplat till vilfardsbrott och vill
framhalla vikten av att arbetet med handlingsplanen férdigstills for att sedan
implementeras och goras kéind inom organisationen.

e Att det inte finns en formaliserad, kommunévergripande samordning av
kommunens arbete med att férebygga, forhindra och uppticka vilfardsbrott.
Arbetet ligger snarare pa respektive verksamhetsdel.

e Att det enligt intervjuade inte finns en tydlig rutin kring aterrapportering av
visselblasningar till kommunen. Detta upplevs kunna paverka bendgenheten
att anvinda funktionen vilket &r att se som en brist. Vi noterar dven att det
inte finns nagot kommunovergripande avvikelsesystem eller process for
klagomalshantering i dagslédget.

Fredrik Karlsson Petra Ribba
Sammankallande Sekreterare
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Sala kommun genomfért en
forstudie om kommunens arbete med att forebygga, forhindra och upptacka
valfardsbrott. Syftet med forstudien ar att revisorerna ska fa ett underlag for att kunna ta
beslut om en eventuell férdjupad granskning ska genomféras inom omradet. Forstudien
kan ses som en foérdjupad risk- och vasentlighetsanalys inom omradet.

Av genomford forstudie framgar att Sala kommun genom saval kommunstyrelse som
namnder har mojlighet att starka, intensifiera och utveckla arbetet med att férebygga,
férhindra och upptacka valfardsbrott. Det handlar dels om att uppratta
kommundvergripande styrdokument, dels utveckla arbetet med riskanalyser for att
identifiera prioriterade omraden dar atgarder kan vidtas. Kommunen kan aven starka
samordningen inom kommunkoncernen samt samverkan och erfarenhetsutbytet med
andra myndigheter och kommuner.

Vara iakttagelser och kommentarer till fragestéaliningarna redovisas I6pande i rapporten.
Utifrdan genomférd forstudie ar var rekommendation att revisorerna under
nastkommande ar genomfor en férdjupad granskning avseende styrning och ledning
inom kommunens arbete mot valfardsbrott. Som ett led i detta bor arbetet med
kommunens handlingsplan mot valfardsbrott foljas upp, likasa bor granskningen se dver
huruvida ett kommunévergripande avvikelsesystem finns pa plats i enlighet med
fastslagen sakerhetspolicy. Vi ser aven ett behov av att granska kommunens struktur fér
arbete med internkontroll och uppféljningar av ink6p och upphandling.

Dartill ser vi ett behov av att granska kommunens visselblasarfunktion. Det har i
intervjuer framkommit att det inom kommunen regelbundet genomfors utbildningar kring
vad for arenden som ska hanteras inom ramen for visselblasarfunktionen, men trots det
ar det aven andra arenden som rapporteras. Vidare saknas det en tydlig rutin for
aterrapportering till kommunen och vi ser det som allvarsamt att det vid tidpunkten for
forstudien inte gar att 6ppna lanken till visselblasarfunktionen pa kommunens hemsida.

Sammanfattningsvis ser vi féljande huvudsakliga risker i kommunens arbete med att
forebygga, forhindra och upptacka valfardsbrott:

e Att det inte genomférs dokumenterade riskanalyser i syfte att identifiera
prioriterade omraden med hdg risk for valfardsbrott pa en
kommundovergripande niva eller pa verksamhetsniva.

e Att det inte finns upprattade styrdokument som tydliggdr hur kommunen
avser att arbeta med fragan om valfardsbrott. Vi ser positivt pa att det pagar
ett arbete med att ta fram en handlingsplan kopplat till valfardsbrott och vill
framhalla vikten av att arbetet med handlingsplanen fardigstalls for att sedan
implementeras och gdras k&nd inom organisationen.
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Att det inte finns en formaliserad, kommundévergripande samordning av
kommunens arbete med att forebygga, forhindra och upptacka valfardsbrott.
Arbetet ligger snarare pa respektive verksamhetsdel.

Att det enligt intervjuade inte finns en tydlig rutin kring aterrapportering av
visselblasningar till kommunen. Detta upplevs kunna paverka benagenheten
att anvanda funktionen vilket ar att se som en brist. Vi noterar dven att det
inte finns nagot kommundovergripande avvikelsesystem eller process for
klagomalshantering i dagslaget.
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Inledning

Bakgrund
Inom kommunsektorn ser vi en 6kning av antalet valfardsbrott utifran att sektorn innehar

resurser som ar intressanta for de kriminella aktérerna att komma &t. | férlangningen
riskerar detta att leda till samre samhallsservice samtidigt som fortroendet for staten,
myndigheter och naringslivet skadas. Dessa hot paverkar i sin tur centrala
skyddsvarden som invanarnas trygghet, sakerhet och halsa och far aven konsekvenser
for kommunsektorns majligheter att uppratthalla samhallsviktiga funktioner samt att
manniskors tilltro till demokratiska processer och rattssakerheten urholkas.

SKR definierar begreppet valfardsbrott som nar en aktor - féretag, forening eller
privatperson - otillborligen utnyttjar kommuners och regioners valfardssystem for egen
vinning. Enligt SOU 2019:59 kostar valfardsbrott samhallet 18 miljarder kronor arligen.
Osakerhetsintervallet uppgar dock till 11-27 miljarder kronor. Ekonomisk vinning ar en av
de viktigaste drivkrafterna for organiserad brottslighet. Angrepp pa utbetalande system
och brottslighet i form av undandragande av skatter och avgifter innebar arligen
miljardférluster for staten.

| kommunen hanteras flera viktiga valfardssystem. Kommuner gor utbetalningar till
exempelvis externa assistansutforare, till enskilda i form av ekonomiskt bistand eller till
civilsamhallet i form av olika stdd, t.ex. stdd till féreningslivet. Vidare gér kommunen
arligen upphandlingar och inkdp fér betydande belopp. | alla dessa delar finns det risk
for oegentligheter och for att kommunen utnyttjas. Det kan réra sig om bade
valfardsbrott i mindre skala, men ocksa valfardsbrott i en mer organiserad och
systematisk skala. Valfardsbrottslighet finns inom hela valfardssystemet och har sarskilt
uppmarksammats inom omraden som hemtjanst och assistans. Oegentligheter har aven
konstaterats inom flera kommunala omraden. Det finns ocksa risk for att personer pa
insidan, det vill saga anstallda i kommunen, agerar som s kallade mojliggérare. En
mojliggdrare kan exempelvis tipsa vanner, slakt eller bekanta om brister pa insidan och
ge tips pa upplagg i syfte att utnyttja systemet. Det kan ocksa handla om en anstalld
som har otillaten bisyssla i t.ex. ett foretag som tillhandahaller hemtjanst i kommunen.

PwC har i flera granskningar uppmarksammat risker inom dessa omraden och har
utifran detta tagit fram ett checklista tilsammans med SKR som kommuner och regioner
kan ta stdd av i arbetet med att férebygga valfardsbrott.

Syfte och fragestallningar
Forstudien ska ge en bild av kommunens arbete med att férebygga, férhindra och

upptacka valfardsbrott. Syftet med forstudien ar att revisorerna ska fa ett underlag for att
kunna ta beslut om en eventuell fordjupad granskning ska genomféras inom omradet.
Forstudien kan ses som en fordjupad risk- och vasentlighetsanalys inom omradet.

Forstudien ska besvara féljande fragestaliningar:
e Hur arbetar kommunen med riskanalyser for att medvetandegoéra och upptacka
risker kopplat till valfardsbrott?
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o Har kommunen identifierat och bedémt inom vilka omraden riskerna och
hoten finns?

e Finns det faststallda styrdokument som stéd i arbetet med att férebygga, férhindra
och upptacka valfardsbrott?

e Samordnas kommunens arbete med att férebygga, férhindra och upptacka
valfardsbrott, eller ligger ansvaret pa respektive verksamhetsdel?

e Hur ser kommunens samverkan ut med andra myndighetsaktorer i syfte att
férebygga, forhindra och upptacka valfardsbrott samt utbyta erfarenheter med
andra?

e Hur fungerar kommunens visselblasarfunktion och ar den kand?

Avgransning

Forstudien avgransas till att 6versiktligt kartlagga kommunens arbete med att forebygga,
férhindra och upptacka valfardsbrott. Vidare avgransas forstudien till att utéver det
kommunaovergripande perspektivet belysa foéljande fyra omraden:

Utbetalningar till enskilda i form av ekonomiskt bistand
Utbetalningar till externa utférare i form av personlig assistans
Utbetalningar till civilsamhallet i form av foreningsstod
Upphandlings- och inkdpsfunktionen

| alla dessa fyra omraden finns det risk for vad vi kallar for interna oegentligheter, eller
mojliggorare, dvs personer pa insidan som missbrukar sin anstallning eller sitt uppdrag i
kommunal, statlig eller privat sektor for att hjalpa kriminella natverk. Se Bra:s rapport
2024:2 om “Mojliggorare for kriminella natverk” for vidare information.

Metod
Forstudien har genomforts genom intervjuer och samtal med ansvarig forvaltningschef

och/ eller avdelnings-/verksamhetschef fran respektive verksamhet/omrade:

Kommundvergripande

e Ekonomichef

e Kommunijurist

e Sakerhetssamordnare

e Beredskapssamordnare

Ekonomiskt bistand

e Verksamhetschef, IFO

e Enhetschef, bistandsenheten som arbetar med att hantera begaran enligt LSS
e Enhetschef, vuxen

Personlig assistans
e Verksamhetschef, Funktionsnedsattningsomradet
e Enhetschef, Funktionsnedsattningsomradet
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Foreningsstod
e Kultur- och fritidschef

Inkdp och upphandling
e Stabschef tillika upphandlingschef och kanslichef

Totalt har 6 intervjuer genomforts. De intervjuade har beretts méjlighet att sakgranska
rapporten.

Utdver intervjuerna har relevant dokumentation inhamtats och analyserats.

Forstudien har kvalitetssékrats av Lena Salomon i enlighet med PwC:s interna riktlinjer
for kvalitetssakring.
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Iakttagelser och kommentarer

| féljande avsnitt redovisas de iakttagelser och kommentarer som vi gjort kopplat till
respektive fragestallning.

Riskanalyser for att medvetandegora och upptacka risker
Fragestélining 1: Hur arbetar kommunen med riskanalyser for att medvetandegéra och

upptécka risker kopplat till valfardsbrott? Har kommunen identifierat och bedémt inom
vilka omraden riskerna och hoten finns?

lakttagelser

| kommunens Reglemente fér intern kontroll' anges att varje namnd har en skyldighet att
styra och I6pande f6lja upp det interna kontrollsystemet inom ndmndens
verksamhetsomrade. Namnden ska vidare som grund fér sin styrning genomféra
riskbeddmningar for sin verksamhet samt for varje ar anta en sarskild plan for
uppféljning av den interna kontrollen.

Som stdd i detta arbete finns det en dokumenterad Rutin fér intern kontroll?. Rutinen
anger att riskbeddmningarna ska utga fran de tre malomradena: ett vaxande Sala, ett
hallbart Sala och ett tryggt och rattvist Sala. Till dessa omraden finns det ett antal mal
att utga fran vid kartlaggning av eventuella risker. Vi noterar att det inte finns nagra mal
som direkt beror valfardsbrott. Det finns daremot ett flertal framtagna mal som kan ha
baring pa arbetet med valfardsbrott sasom:

Ha hdg kvalitet i valfardstjanster.

Jamlikhet och likvardighet rader bade vad avser rattssakerhet och service.
Langsiktig god ekonomi i kommunen.

Tillsammans med olika aktdrer minska risken for olyckor, brott och dka tryggheten
samt tilliten i samhallet.

| rutinen anges vidare att de risker som anses vara allvarliga efter genomférd
kartldggning och bedémning av konsekvens och sannolikhet ska inkluderas i
internkontrollplanerna.

| kommunen finns det vidare framtagna Riktlinjer mot korruption, mutor och jav*. |
riktlinjerna anges att kommunen i sina arliga internkontrollplaner ska uppratta
riskbedémningar och kontroller inom fakturahantering samt anvandandet av inképskort.
Respektive verksamhet uppges dven behdva se dver sina risksituationer och uppréatta
forhallningsregler for hur man kan sakerstalla att mutbrott inte sker och vilka atgarder
som tas vid misstanke om mutbrott. Det ska dven vara angeléget att respektive
verksamhet kontinuerligt diskuterar processer dar oegentligheter kan uppsta, hur dessa
ska hanteras och hur man gér uppféljning och kontroll.

" Reglementet &r antaget av fullmaktige 2016-12-12 § 148.
2 Rutinen &r daterad till 2019-05-06. Information om beslutsinstans saknas.
% Riktlinjerna &r beslutade av kommunstyrelsen 2014-11-11 § 192.
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| riktlinjerna lyfts aven processer som kan vara extra kansliga fér oegentligheter. De
exempel som lyfts berér upphandling/inkdp, bestallning av tjanster fran extern
leverantor, myndighetsutdvning sasom tillstdndsgivning och tillsyn, beslutsfattande samt
omvardnadsverksamhet.

Vi har inom ramen for forstudien tagit del av risk- och vasentlighetsanalyser for
kommunstyrelsens verksamhet samt for kultur- och fritidsnamndens verksamhet ar
2023. Vi har aven tagit del av arbetsmaterial for aldre- och omsorgsnamnden och for
social- och arbetsmarknadsnamnden for 2024 ars verksamhet. Vi noterar att samtliga
analyser saknar en tydlig koppling mellan riskmatris och analys varvid det inte gar att
utldsa hur riskerna har fatt sina riskvarden och hur de bedéms utifran sannolikhet och
konsekvens. Riskanalyserna innehaller inga risker direkt kopplat till valfardsbrott eller till
de processer som ovan namns som extra kansliga for oegentligheter, med undantag for
myndighetsutévning och beslutsfattande som lyfts i kommunstyrelsens analys.

Vid genomgang av kommunstyrelsens och ndmndernas internkontrollplaner fér 2023
och/eller 2024 framgar att planerna saknar risker direkt kopplat till valfardsbrott.
Majoriteten av planerna saknar aven kontroller inom fakturahantering samt anvandande
av inképskort, vilket inte ar i linje med kommunens riktlinjer mot korruption, mutor och
jav. Vi noterar att endast ekonomikontoret i sin internkontrollplan 2024 har lyft
utbetalningar och kreditkort som processer att folja upp inom malet kring jamlikhet och
likvardighet vad galler rattssakerhet och service. | dvrigt lyfts handlaggningsrutiner av
olika slag som processer att folja utifran malet om att ha hog kvalitet i valfardstjanster
samt att tekniska kontoret lyft mutor och jav samt beslutsprocessen som omraden att se
over utifran arbetet med att na malet om en langsiktig god ekonomi i kommunen.

Av intervjuer framkommer att bade reglementet och rutinen for intern kontroll genomgar
en revidering vid tidpunkten for forstudien som vantas bli klar under aret. Som ett led i
detta arbete vantas riskerna for valfardsbrott inkorporeras i arbetet med
internkontrollplaner. | dagslaget genomférs inga kommundvergripande eller
verksamhetsspecifika riskanalyser kopplat till valfardsbrott. | flera intervjuer upplevs det
inte foreligga nagra stora risker for valfardsbrott inom kommunen men det beskrivs anda
foreligga viss risk kopplat till att betalningar genomfors till oseridsa foretag eller felaktiga
konton samt att utbetalningar paverkas av externa personer. Arbetet med att identifiera
risker inom omradet upplevs aven vara i startgroparna varvid det kan finnas risker som
annu inte identifierats.

Kommentar

Enligt SKR:s rapport Valfardsbrott och otillaten paverkan (ar 2021) ar riskanalyser som
syftar till att identifiera svagheter i organisationen ett av de viktigaste verktygen i det
férebyggande arbetet mot valfardsbrott. | den checklista som PwC tagit fram i
samarbete med SKR lyfts identifiering och analysering av risker som ett viktigt steg i att
forebygga och motverka valfardsbrott. Checklistan lyfter sarskilt behovet av att
genomfdra riskanalyser pa olika nivaer inom organisationen. Vi noterar att det inom Sala
kommun inte upprattats nagon kommungemensam eller verksamhetsspecifik riskanalys
som sarskilt ror risken for valfardsbrott, aven om det inom kommunstyrelseférvaltningen
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finns en riskanalys som tangerar nagra omraden som ar extra kansliga for
oegentligheter.

| den myndighetsgemensamma lagesbilden om organiserad brottslighet ar 2021 lyfts att
kriminella féretag utnyttjar de svenska valfardssystemen. Féretag som styrs av
kriminella kan ge sken av att bedriva en legal verksamhet inom manga olika branscher.
Men foretagen utgor i sjalva verket en fasad for att kriminella till exempel ska kunna
importera arbetskraft fran tredje land, anséka om och fa bidrag utbetalade och lura det
svenska skattesystemet. P& sa satt ar det viktigt med en kommundvergripande
helhetsbild kring fragorna, dar bland annat ink6ps- och upphandlingsavdelningen fyller
en viktig funktion.

| den myndighetsgemensamma lagesbilden om organiserad brottslighet ar 2023 lyfts
aven behovet av att utvidga definitionen av brott mot valfardssystemen till att omfatta fler
samhallsaktorer an vad som traditionellt varit fallet, sdsom statliga, regionala,
kommunala eller privata aktérer som kan bidra till att motverka uppsatliga och
systematiska angrepp pa kollektivt forvaltade medel oavsett malsagare. Bruket av
forfalskade, manipulerade och osanna dokument, intyg och handlingar som i dag
registreras hos svenska myndigheter i kriminellt syfte i saval offentliga valfardssystem
som mot privata aktorer ar omfattande. En felaktig eller falsk uppgift som blivit
registrerad hos en myndighet kan ligga till grund for ett beslut eller registrering hos en
annan myndighet och sa vidare. Pa sa satt skapas pa kort tid dominoeffekter hos andra
samhallsaktorer. Det ar darfér av vikt att ha en kommundvergripande helhetsbild kring
fragorna.

Sammantaget indikerar svaren i forstudien pa ett behov av att intensifiera och utveckla
arbetet med riskanalyser kopplat till valfardsbrott, saval pa en kommundvergripande
niva som inom respektive verksamhet. Vi ser det aven som énskvart att risk- och
vasentlighetsanalysen knyts narmare till internkontrollplanen genom att exempelvis
numrera riskerna i riskmatrisen. Vi noterar dven att internkontrollarbetet inom
kommunen utgar fran fastslagna mal vilket kan begransa vilka risker som
verksamheterna tar med i sin kartlaggning. Vi noterar exempelvis att flera av de
processer som lyfts i riktlinjerna mot korruption, mutor och jav som extra kansliga for
oegentligheter inte ingar i rutinen for intern kontroll eller saledes i efterfoljande risk- och
vasentlighetsanalys och internkontrollplan. Vi ser positivt pa att det pagar ett arbete med
att revidera reglementet och rutinen for intern kontroll i syfte att bland annat inkorporera
arbetet mot valfardsbrott pa ett tydligare satt i internkontrollarbetet.

Styrdokument och rutiner
Fragestélining 2: Finns det faststéllda styrdokument som stéd i arbetet med att
férebygga, férhindra och upptédcka vélfardsbrott?

lakttagelser

Kommundvergripande

| rapporten Myndighetsgemensam lagesbild om organiserad brottslighet
(Polismyndigheten, 2019) framgar att det har blivit enklare for kriminella aktérerna att
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skaffa sig en 6kad brottslig formaga med hjalp av méjliggérare. Enligt rapporten skulle
en mojliggorare till exempel kunna utgéras av en handlaggare inom offentlig sektor. |
den myndighetsgemensamma lagesbilden for ar 2023 anges att kriminella aktérer och
grupperingar har for avsikt och férmaga att sjalva eller via mdéjliggérare aven utnyttja de
tillitsbaserade myndighetssystem for exempelvis brott mot valfardssystemen.
Handlingsutrymmet beskrivs som stort i och med att falska och osanna uppgifter kan
lamnas digitalt och ofta anonymt.

| Sala kommun finns det inte nagra specifika kommundévergripande styrdokument som
stdd i arbetet med att forebygga, férhindra och upptacka valfardsbrott. | intervjuer
framkommer daremot att det under ledning av kommunijuristen pagar ett arbete med att
ta fram en handlingsplan fér kommunens arbete med valfardsbrottslighet. Vid tidpunkten
for forstudien har precis intervjufasen slutforts, vilket innefattat intervjuer med chefer
och medarbetare pa samtliga kontor. Dessférinnan har en kartlaggning skett av interna
riktlinjer och rutiner. | ett nasta skede ska kartlaggningen sammanstallas och
presenteras under hosten 2024.

| kommunen finns det ett Reglemente f6r kontroll av ekonomiska transaktioner* som
galler fér kommunens ekonomiska transaktioner, inklusive interna transaktioner,
medelsférvaltning samt medel som kommunen alagts eller atagit sig att férvalta och/eller
férmedla. | reglementet anges att féljande kontroll- och attestmoment ska genomfdras:

e Dbeslutsattest; kontroll mot underlag/bestallning/beslut och villkor

e mottagningsattest; kontroll mot leverans/prestation och kontroll av utrékning
e kontroll av behorighet

e kontroll av behdrighet att bestalla

Vidare anges att beslutsattest inte far galla in- och utbetalningar till egen person eller
narstaende eller nar det galler utgifter av personlig karaktar. Varje namnd ar ansvarig for
den interna kontrollen och darmed att bestammelserna i reglementet iakttas och att
tillampliga attestmoment utférs. | samband med sakgranskningen framkommer att
kontrollen for att ratt person attesterar och bestéller finns inlagt i ink6pssystemet
Proceedo. Allt som handlas utanfor systemet saknas det kontroll for, dar styr istallet
respektive chef vem som far bestalla. Det ar aven respektive verksamhet eller chef som
ansvarar for att alla kontroller genomférs och kan vid behov lyfta in exempelvis
beslutsattester i internkontrollplanen om de ser en risk for att de inte efterlevs.

Kommunstyrelsen har aven tagit fram ett Underskriftsbemyndigande fér
kommunstyrelsen® som tydliggor vilka personer som for kommunens rakning far skriva
under olika typer av dokument. Underskrifts- bemyndigandet genomgar vid tidpunkten
for forstudien en revidering som inom nartid vantas godkannas av kommunstyrelsen.

Av intervjuer framkommer att dualitetsprincipen anvands, det vill sdga att det alltid ar tva
personer som godkanner en utbetalning. Vidare anges att kommunen anvander

4 Reglementet &r antagen av kommunfullméaktige 2020-12-21 § 146.
° Dokumentet ar antaget av kommunstyrelsen 2023-11-15 § 163.
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systemet “Inyett” for kontroll av utbetalningar samt att det sker kontroller av andringar av
bankkontonummer. | systemet gar det aven enligt de intervjuade att titta pa4 om nagon
fértroendevald har organisatoriska anknytningar till olika foretag.

Enligt SKR:s rapport (2021) anvander garningspersoner inom féretag framférallt sig av
mutor och andra otillbérliga erbjudanden for att otillbérligt paverka en annan part. | Sala
kommun finns det en Policy mot korruption, mutor och j&v°. Av dokumentet framgar
kommunens vision inom omradet samt definitionen av korruption och muta. | policyn
beskrivs aven tillampliga lagar pa omradet samt det férhallningssatt som ska galla inom
kommunen. Enligt policyn ar respektive verksamhet ansvarig for att sakerstalla att det
finns verksamhetsanpassade forhallningssatt kring mutor och korruption.

Som namnts i tidigare avsnitt finns det aven framtagna riktlinjer mot korruption, mutor
och jav. Enligt riktlinjerna ska nyanstallda medarbetare och nyvalda fértroendevalda
delges information om riktlinjerna vid introduktion. | riktlinjerna lyfts arbetsplatsméten
och liknande som en lamplig plats for att diskutera hur antagna regler och riktlinjer ska
tilampas. Riktlinjerna redogoér aven narmare med vad som menas med jav och mutor
samt regleringen kring dessa.

Som stdd i detta arbete finns en kommundévergripande dagordning for arbetsplatstraffar,
med tillhdrande diskussionsunderlag, i vilket policyn mot korruption, mutor och jav utgor
en punkt. | diskussionsunderlaget for mutor, korruption och jav ingar information om
gallande definitioner, forhallningssatt, dialogfragor samt méjliga riskkallor fér mutor,
korruption och jav. Bada dokumenten saknar datum for nar de upprattades.

Inom kommunen finns det aven en Riktlinje fér gavor fran arbetsgivaren” som beskriver
vilka typer av gavor som ar tillatna i kommunen sasom julgava eller minnesgava.

Dartill finns det en framtagen Policy géllande bisyssla® som redogor for lojalitetsplikten
och medarbetares ansvar for att anmala bisysslor. Som komplement till denna finns en
dokumenterad Rutin fér bisyssla®. | rutinen lyfts bland annat behovet av att iaktta
forsiktighet betraffande uppdrag i ideell organisation som har samrére med kommunen
om medarbetaren har till uppgift att bedéma bidrag eller andra resurser. Likasa lyfts
risken med att ha intressen i féretag som anlitas av kommunen om medarbetaren
beslutar eller kan paverka beslut vid exempelvis upphandling eller fastighetsférvaltning.
Dartill anges att det inom kommunen ska genomforas I6pande samkoérningar av
medarbetare mot kommunens leverantdrsregister i syfte att inventera och ompréva
bisysslor.

Pa kommunens intranat finns det aven information om vad som galler for férskottskassa
och inkdpskort, sett till exempelvis ansvar, anvandning och uppfdljning. Vid intervjuer
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® Policyn &r antagen av kommunfullmaktige 2014-09-29 § 110.

" Riktlinjen &r antagen av kommunstyrelsen 2014-12-02 § 235.

8 Policyn &r antagen av kommunfullmaktige 2009-10-29 § 97.

® Rutinen &r daterad till 2018-03-08. Information om beslutsinstans saknas.
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framkommer att kommunen anvander sig i lag utstrackning av inkdpskort. De som
anvands féljs upp av ekonomikontoret.

De intervjuade berattar vidare att det pagar ett arbete med att starka
sdkerhetsmedvetenheten inom kommunens verksamheter varvid utbildningar bland
annat har genomférts inom valfardsbrott och sakerhetsskydd. Sakerhets- och
beredskapsenheten haller aven pa att skapa en kunskapsbas med sarskilt fokus pa
vard- och omsorg.

De intervjuade nadmner att det finns ett fortsatt behov av 6kad kunskap inom omradet
samt en tydligare styrning och kontroll for att sakerstélla att styrande och stddjande
dokument implementeras och inforlivas i handlaggarnas arbetssatt. Vidare uppges det
finnas ett behov av att ta fram en rutin for polisanmalan avseende valfardsbrott.

Ekonomiskt bistand

Inom ovanstaende verksamhetsomrade finns det en framtagen Riktlinje for Ekonomiskt
bistand enligt Socialtjdnstlagen'. Riktlinjen har som syfte att vara en vagledning for
handlaggarna i arbetet med en rattssaker utredning och behovsbeddmning. Av riktlinjen
framgar att utredning ska ske vid misstanke om bedrageri. | 6vrigt saknas det
skrivningar om hur arbetet ska bedrivas kopplat till att férebygga, férhindra och upptéacka
valfardsbrott.

Av intervju med representanter inom verksamhetsomradet framkommer att arbetet med
att upptacka, férebygga och forhindra valfardsbrott ar i sin linda vid tidpunkten for
forstudien. Det pagar ett arbete med att utbilda personalen inom omradet samt med att
ta fram rutiner kring bland annat hur misstankta brott eller felaktigheter ska hanteras.
Det finns i dagslaget inte nagon sarskild utredare i kommunen som utreder felaktiga
utbetalningar (s.k. FUT-utredare) vilket lyfts som ett dnskat tillskott. Vidare anges att
verksamheten genomfor kontroller av utford tid och loggar samt att teamledaren aven
Iaser igenom en hel del beslut. Verksamheten tillampar aven dualitetsprincipen vid
utbetalning genom att det kravs beslut av en handlaggare innan en administrator
verkstaller utbetalningen. Enligt uppgift maste beslutet finnas registrerat i
verksamhetssystemet innan administratéren kan goéra utbetalning.

Personlig assistans

| ledningssystemet for vard- och omsorgsverksamheter finns det en framtagen Rutin fér
rékning och tidsredovisning inom personlig assistans och verktyget “Intraphone™. Av
rutinen framgar bland annat att inrapporterad tid ska kontrolleras mot
bemanningsprogrammet “BeSched” av bade den personliga assistenten och av
samordnare pa enheten. | ett nasta skede ska varje assistent godkanna rapporterna
med BankID. Vid avvikelser fran sjalva rutinen ska en avvikelse noteras i
verksamhetens avvikelsesystem i syfte att kunna vidta eventuella atgarder for att
avvikelsen inte ska upprepas. | sakgranskningen framkommer att detta férfarande

' Riktlinjen &r beslutad av social- och arbetsmarknadsnamnden 2024-02-22 § 12.
" Rutinen ar beslutad 2021-05-11 med senaste revideringen 2023-06-14. Information om beslutsinstans
saknas.

e
pwc

12

72



i

pwc

anvands vid den assistans som verkstélls av kommunen. Den personliga assistansen
som utfors av externa féretag foljs snarare upp via fakturor med bifogade tidrapporter
som fors in i kommunens ekonomisystem Visma. De externa foretagen anvander inte
Intraphone eller Besched.

| ledningssystemet finns det vidare en checklista for nyanstalining av medarbetare av
vilken det framgar att nyanstallda ska ges information om bland annat rutinen kring
bisysslor samt om den samlade introduktionssidan som finns inom kommunen. |
ledningssystemet finns det aven information om hur medarbetare ska hantera privata
medel och vardesaker nar de bitrader brukare. Medarbetarna ska aven skriva under pa
att de tagit del av informationen om hanteringen av privata medel och att de kommer att
félja detta som ett led i deras anstallning. Undertecknandet av dokumentet utgér aven
en punkt i checklistan for nyanstallning.

Vidare anges i en intervju med representanter for verksamhetsomradet att det finns
rutiner kring kvittohantering och handkassa vilket ekonomikontoret féljer upp.

For verksamheterna inom vard- och omsorg finns det aven ett digitalt
kompetenscentrum dar medarbetare kan ta del av bland annat digitala utbildningar om
mutor och korruption. Av intervjuer framkommer att mutor och korruption aven
diskuteras pa arbetsplatstraffar.

Foreningsbidrag

| kontakt med kultur- och fritidskontoret framkommer att det finns framtagna
bidragsregler och rutiner fér kontroller av féreningar. Bidragsreglerna finns att tillga pa
kommunens hemsida. Ansokningsférfarandet anges vidare ske elektroniskt dar
kontroller uppges genomfoéras for att sakerstalla att ansokan ar fran ratt person eller
organisation. Dartill anges att kontoret regelbundet fér dialog med féreningarna och
organisationerna. Vid nagra beslut ska det dven kravas redovisning av upparbetade
kostnader innan utbetalning av bidrag sker. Vid behov genomférs ocksa okular
besiktning av verksamheter som fatt godkant bidrag for att bekrafta att bidraget nyttjats
till godkand aktivitet. Med detta menas att handlaggare fran kultur-och fritidskontoret
besoker berdrd férening for att kontrollera att exempelvis det inkdp eller den investering
som foreningen askat medel for har genomforts.

| en intervju med en representant for verksamhetsomradet anges att féreningarna maste
godkannas av kultur- och fritidskontoret for att fa bidrag varvid de skrivs in i
féreningsregistret. Det &r dven kultur- och fritidsnamnden som godkanner vissa typer av
bidrag, medan andra sker pa delegation med aterredovisning till nAmnd. Handlaggarna
uppges infoér varje ansdkningsperiod ga igenom féreningarnas arsprotokoll,
arsredovisningar och verksamhetsplaner for att fa en bild av kommande utbetalningar.

| kontakt med kultur- och fritidskontoret framgar vidare att det finns vissa sparrar insatta
for att forhindra att andra an foreningsansvarig ansdker om bidrag. Som exempel kan
namnas att foreningsansvarig behover fa en kod fran kontoret for att kunna lamna in
ansokningar digitalt samt for att uppdatera féreningsuppgifter. Vissa uppgifter ska aven

13

73



vara lasta i foreningsregistret och endast magjliga att andra av systemansvarig, sasom
andring av bankontonummer vilket i sin tur férhindrar att utbetalningar gar till annan
person/organisation an till féreningen. Dartill anges att handlaggarna ar ansvariga for att
godkanna eller avsla ansdkningar men att det ar ekonomikontoret som verkstaller
utbetalningarna. Vid otydligheter i hur en ansékan ska bedémas diskuteras arendet pa
ordférandeberedningen dar dven handlaggarna narvarar.

Vidare framkommer att handlaggarna diskuterar arbetet med att motverka mutor och
korruption i samband med arbetsplatstraffar.

Upphandling och inkop

Inom verksamhetsomradet upphandling och inkdp finns det en framtagen Policy fér
upphandling’® som ger uttryck for de principer och inriktning som kommunen och de
kommunala bolagen har att félja for all upphandling.

Kommunstyrelsen har dartill tagit fram en Riktlinje fér upphandling' som ska sékerstélla
att kommunens affarer genomfoérs i enlighet med EU:s upphandlingsdirektiv, svensk
lagstiftning samt i enlighet med kommunens upphandlingspolicy. | riktlinjen redovisas
bland annat hur verksamheterna ska arbeta med uppféljning av avtal och leveranser.
Vidare anges att upphandlingsenhetens uppféljning ska utgéra en del av kommunens
internkontroll. Riktlinjen lyfter aven vikten av att kommunens anstallda och
fértroendevalda respekterar och foljer fastslagen policy och riktlinje mot korruption,
mutor och jav.

Av en intervju med en representant for verksamhetsomradet framkommer att
upphandlarna regelbundet diskuterar maéjliga javssituationer och lyfter vid behov sadana
situationer till narmaste chef. Medarbetarna diskuterar aven mutor och korruption i
samband med arbetsplatstraffar.

Vid intervju framgar aven att tilldelningsbeslut och upphandlingar beslutas av
kommunstyrelsens ledningsutskott. Detta upplevs skapa en storre transparens inom
processen vilket aven anses minska risken for valfardsbrott da det ar manga parter som
deltar i upphandlingsprocessen.

Vidare framkommer att kontroller genomférs av anbudslamnare via systemet “Inyett”.
Enheten haller aven pa att implementera ett verktyg for spendanalys (inkdpsanalys)
kallat “Xpendio” vilket vantas gora det mojligt fér enheten att folja upp inkép pa
bestallarniva och pa évergripande niva. Enligt den intervjuade vantas enheten
genomféra spendanalyser pa manatlig basis. Resultatet planeras aven att rapporteras
till kommunstyrelsen, men med vilket intervall rapporteringen kommer ske ar annu inte
bestamt.

Uppfdljningarna inom omradet uppges tidigare ha varit fa till antalet och inte sarskilt
ingaende da systemstdd saknats. Vidare anges att bestallaren ager sitt avtal under
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'3 Riktlinjen antogs av kommunstyrelsen 2023-06-07 § 86.
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avtalsperioden och ar saledes ansvarig for att folja upp att avtalet efterlevs varvid
uppféljningen kan se olika ut beroende pa bestallare.

Kommentar

Vi ser att det inte finns nagra kommundvergripande eller 6verlag namndspecifika
styrdokument som specifikt rér valfardsbrott, men att det finns andra styrdokument och
rutiner som har baring pa omradet. Vi noterar att det kan finnas ett behov av att
tydligg6ra, aktualisera och vid behov revidera eller komplettera rutiner inom respektive
verksamhetsomrade utifran perspektivet valfardsbrott. | intervjuerna som genomforts i
samband med SKR:s rapport Valfardsbrott och otillaten paverkan (2021) framgar att de
kommuner som kommit langst i arbetet med att bekampa valfardsbrott har kopplat ihop
valfardsbrotten med det brottsférebyggande omradet genom att uppratta sarskilda
styrdokument. Av den anledningen ar det relevant for kommunen att sakerstalla att
arbetet med handlingsplanen fardigstalls for att sedan kunna implementeras och goras
kand i organisationen.

Samordning av kommunens insatser
Fragestélining 3: Samordnas kommunens arbete med att férebygga, férhindra och
upptécka vélfardsbrott, eller ligger ansvaret pa respektive verksamhetsdel?

lakttagelser

| intervjuer med representanter for saval det kommundvergripande arbetet som det
verksamhetsspecifika arbetet anges att det inom kommunen inte finns nagra interna
samverkansformer for diskussioner kopplat till arbetet med att férebygga, forhindra och
upptacka valfardsbrott. Ansvaret ligger istallet pa respektive verksamhetsdel.

| intervjuer lyfts ett flertal forum inom kommunen dar fragor kopplat till valfardsbrott kan
lyftas aven om det inte utgér en stdende punkt pa agendan sdsom det lokala
brottsforebyggande radet dar representanter fran olika kontor medverkar. Ett annat
forum som namns ar kommunledningsgruppen.

| en intervju med representanter fér verksamhetsomradet personlig assistans lyfts
ledningsgruppen som ett bra forum for informationsdelning liksom moéten med
samordningsenheten. Inom inkdp och upphandlingsomradet namns det kommande
inférandet av kategoristyrning som ett méjligt sammanhang for diskussion kopplat till
valfardsbrott inom inkdps- och upphandlingsprocessen.

| flera intervjuer lyfts dock behovet av en tydligare samordning i kommunen dar
handlingsplanen beskrivs som ett forsta steg. | en intervju lyfts férslaget om att skapa en
grupp under sakerhets- och beredskapsenheten for vidare diskussioner kring arbetet
med valfardsbrott.

Kommentar

Vi kan inte se att det finns nagon formaliserad, kommunévergripande samordning av
kommunens arbete med att forebygga, forhindra och upptéacka valfardsbrott. Fragorna
uppges hanteras inom respektive verksamhets dagliga arbete och forum.

e
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| sammanhanget kan ndmnas att det finns kommuner som inrattat centrala
samordningsfunktioner i syfte att effektivisera och starka arbetet som sker i férvaltningar
och bolag, men aven i syfte att starka samordningen med nationella myndigheter.

Fragan om en central samordningsfunktion ar en fraga som Sala kommun kan utreda
om det finns forutsattningar och vinster med att inféra for att forbattra samverkan inom
omradet samt tydliggora styrningen.

Samordning med andra myndighetsaktorer

Fragestéllning 4: Hur ser kommunens samverkan ut med andra myndighetsaktérer i
syfte att férebygga, férhindra och upptécka vélfdrdsbrott samt utbyta erfarenheter med
andra?

lakttagelser

Under intervjuerna framkommer att kommunen samverkar med flera myndighetsaktérer
pa olika nivaer. Som exempel lyfts Polisen, Férsakringskassan, Skatteverket och
Lansstyrelsen.

Andra samverkansforum som namns dar det skulle vara majligt att lyfta de har fragorna
ar forum som anordnas av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) samt natverk med
motsvarande roller/funktioner i andra kommuner, exempelvis natverk med
ekonomichefer, upphandlare eller verksamhetschefer inom personlig assistans. Det ska
aven finnas natverk fér personer som arbetar inom kultur- och fritidsomradet inom
Region Vastmanland. Inom verksamhetsomradet personlig assistans fors aven dialog
med regionen.

Kommentar

Vi ser att kommunens verksamheter pa olika satt har kontakt, natverk och
erfarenhetsutbyten med andra myndighetsaktorer liksom andra kommuner och aktorer
genom olika natverk. Samverkan beskrivs dock inte vara formaliserad med ett sarskilt
fokus just pa valfardsbrott, &ven om dessa fragor berérs pa olika satt i kontakt med
saval andra myndigheter och kommuner.

Visselblasarfunktion
Fragestélining 5: Hur fungerar kommunens visselblasarfunktion och &r den kdnd?

lakttagelser

Den 23 oktober 2019 antogs EU-direktivet (EU 2019/1937) om skydd fér personer som
rapporterar om dvertradelser av unionsratten (det sk. visselblasardirektivet). Direktivet
tradde i kraft den 16 december samma ar. Av direktivet framgar att medlemslanderna
ska ha inforlivat det i sin nationella lagstiftning senast den 17 december 2021. Sverige
har aven sedan tidigare en lag som skyddar arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhallande mot repressalier. Till foljd av EU-direktivet fattade Riksdagen den 29
september 2021 beslut om att anta en ny, mer omfattande lag om skydd fér personer
som rapporterar om missforhallanden. Lagen om skydd fér personer som rapporterar
om missfoérhallanden (2021:890), aven kallad visselblasarlagen, tradde i kraft den 17
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december 2021. Enligt lagen behdver kommuner inrattat interna rapporteringskanaler
och férfaranden for att hantera och folja upp inkomna rapporter den 17 juli 2022.
Kommuner far dela interna rapporteringskanaler och férfaranden med andra kommuner
och med kommunala bolag, stiftelser och féreningar. Arbetsmiljéverket ska utéva tillsyn
over att verksamhetsutovare inrattar interna rapporteringskanaler och forfaranden. Den
17 december 2021 skedde aven vissa férandringar i offentlighets- och sekretesslagen
vilket kommer att medféra att uppgifter om enskilda personer i uppféljningsarenden i
enlighet med den nya visselblasarlagen sekretesskyddas. Sekretessen galler bade
uppgifter om den som rapporterar och andra enskilda personer som utpekas i arendet.

| den nya visselblasarlagen stalls det krav pa hur inkomna rapporter om
missforhallanden ska hanteras. Vidare innebar den nya lagen att det ska inféras
sarskilda kanaler for rapportering av missforhallanden och att uppgifter om
visselblasares identitet ska omfattas av sekretess. Detta ar nytt jamfort med tidigare
reglering, och innebar ett battre skydd fér den enskilde och tydligare krav pa hur
uppgifter som rapporteras ska hanteras. Det ska aven finnas ett skydd mot repressalier
som riktas mot personer som bistar vid rapporteringen, mot personer som har koppling
till den rapporterande personen eller mot juridiska personer som den rapporterande
personen ager, arbetar for eller pa annat satt har koppling till i ett arbetsrelaterat
sammanhang. Daremot gaéller inte skyddet fér personer som rapporterar i egenskap av
till exempel elev, patient eller medborgare i allmanhet, det vill sdga personkategorier
som inte har nagon form av arbetsmassig relation till verksamhetsutdvaren.

Lagen galler vid rapportering i ett arbetsrelaterat sammanhang av information om
missforhallanden som det finns ett allmanintresse av att de kommer fram. Det kan galla
ett handlande eller en underlatenhet att géra nagot. Kravet pa allmanintresse innebar att
rapportering om forhallanden som enbart rér personens egna arbets- eller
anstallningsforhallanden normalt sett inte omfattas av skyddet. Sadana fragor bor istallet
hanteras enligt de vanliga mekanismer som finns inom arbetsratten och
arbetsmiljoratten.

Rapporterna ska kunna lamnas skriftligt, muntligt och vid fysiskt méte. Den
rapporterande personen ska fa en bekraftelse pa att rapporten tagits emot inom sju
dagar. Aterkoppling ska sedan ges i skalig omfattning och senast inom tre manader efter
bekraftelsen.

Ett 20-tal myndigheter ska, utdver en intern rapporteringskanal, aven tillhandahalla
externa rapporteringskanaler. Till skillnad fran en intern rapporteringskanal gér en extern
rapporteringskanal det mojligt for arbetstagare att sla larm till en statlig myndighet som
har utsetts av regeringen. En kommun har inte skyldighet, utifran lagens 6 kap 1 §, att
ha externa rapporteringskanaler.

Behovet av visselblasarfunktion

Behovet av en visselblasarfunktion stéds av en studie gjord av BRA (2019). | studien
pavisas en tystnadskultur dar anstéllda inom rattsvasendet undviker att uppmarksamma
brott och oegentligheter pa sin arbetsplats pa grund av att det vill varnas om

17

77



i

pwc

arbetsplatsens rykte eller att anstallda inte vagar lyfta fel eller oegentligheter. Enligt
SKR:s rapport (2021) forekommer sadan tystnadskultur &ven inom kommunal sektor. Av
studien framgar att vissa kommunanstallda tjanstepersoner upplever en oro kopplat till
att driva fragor om valfardsbrott. | synnerhet om det rér sig om att synliggéra eventuella
interna brister eftersom detta, enligt nagra intervjupersoner, skulle kunna leda till
utfrysning.

De intervjuade i férstudien upplever inte att det féreligger nagon tystnadskultur inom
kommunen.

Visselblasarfunktion och andra rapporteringskanaler

| Sala kommun finns det en visselblasarfunktion som bade finns att tillga pa intranatet
som pa den externa webbplatsen. Syftet med visselblasarfunktionen ar att fanga upp
och agera pa signaler om eventuella missforhallanden i kommunens verksamhet. Den
som visselblaser kan i funktionen valja att vara anonym. Funktionen omfattar i huvudsak
anstallda men ar aven Oppen for andra att anvanda som har en arbetsrelaterad koppling
till verksamheten, exempelvis arbetssdkande, praktikanter, konsulter och
fértroendevalda.

Funktionen ska vidare bara anvandas for allvarliga missforhallanden sasom ekonomisk
brottslighet och korruption och inte allmanna synpunkter mot kommunen eller fragor
som ber6ér den enskilde anstalldes egna arbets- eller anstallningsférhallanden.

Visselblasningar hanteras av en oberoende part som aterrapporterar till en
kontaktperson i kommunen. Vid tillfallet for forstudien har vi uppmarksammat att det inte
gar att Oppna visselblasarfunktionen via den externa webbplatsen. Detta har patalats till
ansvariga i kommunen och vi har fatt forklaring att det ar pa grund av “ett kritiskt fel pa
webbplatsen”.

Av intervjuer framgar att anstallda i samband med att visselblasarfunktionen inférdes har
fatt information om samt utbildning i hur funktionen anvands och till vilken typ av
arenden. De intervjuade upplever att anstallda har kunskap om att funktionen finns. De
intervjuade lyfter dock att det inte alltid ar fallet att ratt typ av arenden rapporteras in da
det aven kan inkomma arbetsrattsliga fragor. Vidare anges i en intervju att det kan
finnas en radsla infor att anvanda funktionen till foljd av att det saknas en tydlig rutin
kring vem som ska delges information vid aterforing till kommunen fran den oberoende
parten. Det uppges finnas en viss risk for att informationen lamnas ut till ndrmaste chef,
vilket riskerar réja anonymiteten.

Inom de tva verksamhetsomradena ekonomiskt bistdnd och personlig assistans finns
det ett avvikelsesystem inom vilket handlaggare bland annat kan géra avvikelser kring
brukarnas ekonomi. Det pagar aven ett arbete inom kommunen med att digitalisera
processen med synpunkter och klagomal i syfte att samla alla klagomal mot kommunen
i samma system. | dagslaget finns det en rutin for respektive ndmnd varvid
klagomalshanteringen kan skilja sig at.
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Vidare lyfts i intervjuer att det saknas ett kommundvergripande avvikelsesystem dar
medarbetare kan anmala misstankar och felaktigheter i syfte att fa en samlad bild av
kommunens avvikelser. Ett sadant system skulle dven innebara att bedémningarna av
respektive arende tydligare skulle ga att folja samt att det uppges kunna ge tydliga
signaler pa eventuella behov av utbildningsinsatser. | intervjuer framkommer det aven
att kommunens Sékerhetspolicy’ innehaller skrivningar om att ett sddant system ska
finnas men att det i nulaget inte finns nagot beslut kring detta.

Kommentar

| Sala kommun finns en formaliserad visselblasarfunktion. Vi ser positivt pa att det finns
mojlighet for personer i arbetsrelaterade sammanhang samt fran allmanheten att
rapportera in misstankta missforhallanden da detta kan medféra att fler misstankta
missforhallanden eller oegentligheter kommer till kommunens kdnnedom. Da lagen inte
omfattar ett skydd mot repressalier for till exempel elever, féraldrar eller medborgare i
allmanhet ar det dock viktigt att kommunen i sina informations- och
kommunikationsinsatser ar tydlig med detta och lagens begransningar. Vi ser positivt pa
att det finns andra rapporteringskanaler inom kommunen och att det pagar ett arbete
med att samordna hanteringen av synpunkter och klagomal fran allmanheten.
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4 Policyn ar antagen av kommunfullmaktige 2022-03-28 § 27.
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2024-08-19

Cecilia Axelsson Petra Ribba

Projektledare Uppdragsledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Sala kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av
projektplan fran den 2024-03-07. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och
forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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N SALA

KOMMUN

KS § 122

SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum

2024-08-14

Dnr 2023/134

Revidering av Arbetsordning for kommunfullmaktige

INLEDNING

Arbetsordningen for kommunfullmaktige har genomgatt revideringar. Dessa
forandringar har beretts av bAde Demokratiberedningen (DB) och
Kommunfullméktiges presidieberedning (KFPB) tillsammans med kommunjurister.
Syftet med revideringarna ar att fortydliga arbetsordningens innehall och struktur
samt att sdkerstilla dess 6verensstaimmelse med de bestimmelser som anges i
Kommunallagen (2017:725). Arbetsordningen har dirmed anpassats for att battre
spegla de arbete som genomfors idag, samtidigt som den ger ett tydligare ramverk
for hur kommunfullméaktige ska bedriva sitt arbete.

Beslutsunderlag

KS 2024.2968 - Missiv fran kommunjurist

KS 2024.2969 - Reviderad arbetsordning for kommunfullmaktige, 2024-06-20
KS 2024.3149 - Reviderad arbetsordning for kommunfullmaktige, 2024-06-28

Kommunstyrelsens ledningsutskotts beslut § 76, 2024-06-19

Yrkanden

Ordférande Amanda Lindblad (S) yrkar bifall till ledningsutskottets forslag till
beslut,

att kommunstyrelsen hemstaller att kommunfullméaktige beslutar, samt

att anta forslag till arbetsordning for kommunfullmaktige enligt bilaga KS
2024.31409.

Henric Eriksson (SD) och Erik Hamrin (M) yrkar bifall till ledningsutskottets forslag
till beslut.

Johanna Ritvadotter (V) yrkar bifall till forsta och andra att-satsen i
ledningsutskottets forslag till beslut.

Johanna Ritvadotter (V) tillaggsyrkar,
att fjarde stycket, dvs "En ledamot har mojlighet att uppmarksamma ordférande om
talaren limnat amnet genom att stélla ordningsfraga. Begiran om ordningsfraga

rm»

gors genom att ropa ‘ordningsfraga’.” i kapitel 5.1 aterinfors.

Anders Wigelsbo (C), Camilla Runeras (S), Rickard Larsson (C) och Ingela Kilholm
Lindstrom (MP) yrkar bifall till Johanna Ritvadotters (V) tillaggsyrkande.

Erik Hamrin (M), Henric Eriksson (SD) och Hanna Westman (SBA) yrkar avslag pa
Johanna Ritvadotters (V) tilldggsyrkande.

Ajournering
Sammantradet ajourneras klockan 12.30-13.53

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

N SALA KOMMUNSTYRELSEN

KOMMUN Sammantradesdatum
2024-08-14

KS § 122 forts.

Yrkanden fortsittning

Anders Wigelsbo (C) tillaggsyrkar,

att i kapitel 5.1, fjarde stycket, tilligga: Ordningsfragan begirs och behandlas efter
avslutat anférande, men fore nasta talare pa listan.

Ingela Kilholm Lindstrém (MP) och Erik Hamrin (M) yrkar bifall till Anders
Wigelsbos (C) tillaggsyrkande.

[ det fall Johanna Ritvadotters (V) tilldggsyrkande vinner gehor tilliggsyrkar Erik
Hamrin (M) i andra hand,

att i fjarde stycket i kapitel 5.1 tilligga f6ljande, ”, detta far dock ej géras under
pagaende anférande.”

Hanna Westman (SBA) yrkar bifall till Erik Hamrins (M) tilliggsyrkande.

Ajournering
Sammantradet ajourneras klockan 14.13-14.17

Beslutsgiang
Ordférande stéller ledningsutskottets forslag mot avslag och finner yrkandet bifallet.

Ordféranden staller darefter Johanna Ritvadotters (V) tilldaggsyrkande mot avslag
och finner yrkandet bifallet.

Ordféranden stiller darefter Anders Wigelsbos (C) tillaggsyrkande mot avslag och
finner yrkandet bifallet.

Ordféranden staller till sist Erik Hamrins (M) tilldggsyrkande mot avslag och finner
yrkandet avslaget.

Votering

Votering begars och foljande voteringsproposition godkéanns:

Den som stddjer Johanna Ritvadotters (V) tillaggsyrkande rostar JA, den som stédjer
Erik Hamrins (M) avslagsyrkande rostar NEJ.

Vid voteringen avges sju (7) JA-roster (Amanda Lindblad (S), Glenn Andersson (S),
Camilla Runeras (S), Anders Wigelsbo (C), Rickard Larsson (C), Johanna Ritvadotter
(V) och Ingela Kilholm Lindstrém (MP)) och sex (6) NE]-roster (Magnus Edman
(SD), Marcus Soderlund (SD), Henric Eriksson (SD), Erik Hamrin (M), Tomas
Bergling (M) och Hanna Westman (SBA)).

Votering begars dterigen och foljande voteringsproposition godkanns:
Den som inte stodjer Erik Hamrins (M) tilldggsyrkande rostar JA, den som stodjer
Erik Hamrins (M) tillaggsyrkande réstar NEJ.

Vid voteringen avges sju (7) JA-roster (Amanda Lindblad (S), Glenn Andersson (S),
Camilla Runeras (S), Anders Wigelsbo (C), Rickard Larsson (C), Johanna Ritvadotter
(V) och Ingela Kilholm Lindstrém (MP)) och sex (6) NE]-roster (Magnus Edman
(SD), Marcus Soderlund (SD), Henric Eriksson (SD), Erik Hamrin (M), Tomas
Bergling (M) och Hanna Westman (SBA)).

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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N SALA

KOMMUN

SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum

2024-08-14

KS § 122 forts.

BESLUT

Kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullmaktige beslutar,

att anta forslag till arbetsordning for kommunfullmaktige enligt bilaga KS
2024.3149,

att arbetsordningen ska borja gilla fran och med 2024-09-01,

att fjarde stycket, dvs "En ledamot har mojlighet att uppméarksamma ordférande om
talaren lamnat amnet genom att stélla ordningsfraga. Begiran om ordningsfraga
gors genom att ropa ‘ordningsfraga’.” i kapitel 5.1 aterinfors, samt

att i kapitel 5.1, fjarde stycket, tilligga: Ordningsfragan begars och behandlas efter

avslutat anférande, men fore nasta talare pa listan.

Reservation

Erik Hamrin (M), Tomas Bergling (M), Magnus Edman (SD), Henric Eriksson (SD),
Marcus Séderlund (SD) och Hanna Westman (SBA) inkommer med skriftlig
reservation

Skickas till
Kommunfullmaktige

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sala 2024-08-14

*0

KOALITION SALA |

Reservation KS 2024-08-14

Punkt 10: Revidering av Arbetsordning f6r
kommunfullmiktige

Koalition Salas foretradare vill genom denna text reservera sig till

torman for vart eget forslag i denna punkt.

Kommunfullmiktiges arbetsordning dr ett viktigt dokument och de
torindringar som demokratiberedningen foreslagit har i nistintill alla
fall gjort dokumentet bittre och mer tidsenligt. Regler f6r

replikskiften och sirskilda debatter dr vilkomna.

Ett enigt ledningsutskott beslutade 1 juni att géra en justering av
texten, for att minska risken att talare skulle avbrytas i sina

anféranden. Det var ett klokt beslut och dir fanns en enighet.

Det dr darfor vi med bedrévelse mottog beskedet att styret andrat
sig till forman for att den tidigare formuleringen, ” En ledamot har
méjlighet att uppmirksamma ordférande om talaren limnat dmnet
genom att stilla ordningsfraga. Begiran om ordningsfraga gors

genom att ropa ~ordningsfriaga.” skulle aterinforas.

Den ir otydlig och limnar 6ppet for tolkning nir det kommer till de

tortroendevaldas agerande i fullmiktige.

Vi dr tacksamma for att styret gick oss till métes genom Anders
Wigelsbos (C) tilliggsyrkande, men anser att det hade varit klokast
att om kommunstyrelsen funnit f6r gott att hedra ledningsutskottets

torslag till beslut.
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Sala 2024-08-14

S0+
"\«

KOALITION SALA

For Koalition Sala,

Erik Hamrin (M), oppositionsrad

Magnus Edman (SD), ledamot i kommunstyrelsen

Marcus Soderlund (SD), tjdnstgérande ersittare i kommunstyrelsen
Henric Ericsson (SD), tjanstgérande ersittare i kommunstyrelsen
Tomas Bergling (M), ledamot i kommunstyrelsen

Hanna Westman (SBd), ledamot i kommunstyrelsen
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N SALA

KOMMUN

KSLU § 76

SAMMANTRADESPROTOKOLL
LEDNINGSUTSKOTTET

Sammantradesdatum

2024-06-19

Dnr 2023/134

Revidering av Arbetsordning for kommunfullmaktige

INLEDNING

Arbetsordningen for kommunfullmaktige har genomgatt revideringar. Dessa
forandringar har beretts av bAde Demokratiberedningen (DB) och
Kommunfullméktiges presidieberedning (KFPB) tillsammans med kommunjurister.
Syftet med revideringarna ar att fortydliga arbetsordningens innehall och struktur
samt att sdkerstilla dess 6verensstaimmelse med de bestimmelser som anges i
Kommunallagen (2017:725). Arbetsordningen har dirmed anpassats for att battre
spegla de arbete som genomfors idag, samtidigt som den ger ett tydligare ramverk
for hur kommunfullméaktige ska bedriva sitt arbete.

Beslutsunderlag
KS 2024.2968 - Missiv fran kommunjurist
KS 2024.2969 - Reviderad arbetsordning for kommunfullmaktige

Josefin Gardeblad, kommunjurist, foredrar drendet, Arminé Kanakanian, stabschef,
deltar i drendets handlaggning.

Yrkanden

Ordférande Amanda Lindblad (S) yrkar,

att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstiller att
kommunfullmaktige beslutar,

att anta forslag till arbetsordning for kommunfullmaktige enligt bilaga KS
2024.2969, samt

att arbetsordningen ska borja galla fran och med 2024-09-01.

Erik Hamrin (M) yrkar bifall till ordférandens forslag till beslut och tillaggsyrkar,
att fjarde stycket, dvs "En ledamot har mojlighet att uppmarksamma ordférande om
talaren limnat dmnet genom att stélla ordningsfraga. Begaran om ordningsfraga
gors genom att ropa "ordningsfraga.” " i kapitel 5.1 stryks.

Glenn Andersson (S), Anders Wigelsbo (C) och Henric Eriksson (SD) yrkar bifall till
saval ordforandens forslag till beslut som till Erik Hamrins (M) tilldggsyrkande.

Beslutsgiang

Ordférande stéller sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet.
Ordforande stiller darefter Erik Hamrins (M) tillaggsyrkande mot avslag och finner
yrkandet bifallet.

KSLU § 76 forts.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

86



SALA

KOMMUN

SAMMANTRADESPROTOKOLL
LEDNINGSUTSKOTTET

Sammantradesdatum

2024-06-19

BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstaller att kommunfullméktige

beslutar,

att anta forslag till arbetsordning for kommunfullmaktige enligt bilaga KS
2024.2969,

att arbetsordningen ska borja gilla fran och med 2024-09-01, samt

att fjarde stycket, dvs "En ledamot har mojlighet att uppmarksamma ordférande om
talaren limnat amnet genom att stélla ordningsfraga. Begiran om ordningsfraga
gors genom att ropa "ordningsfraga.” " i kapitel 5.1 stryks.

Skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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KOMMUN DIARIENR: 2023/134

Stab for utveckling och forvaltning, Kanslienheten
Josefin Gardeblad
Kommunjurist

MISSIV

Missiv - Revidering av Arbetsordning for kommunfullmaktige

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Arbetsordningen for kommunfullméktige har genomgatt revideringar. Dessa
forandringar har beretts av bade Demokratiberedningen (DB) och
Kommunfullméktiges presidieberedning (KFPB) tillsammans med kommunjurister.
Syftet med revideringarna ar att fortydliga arbetsordningens innehall och struktur
samt att sdkerstélla dess 6verensstammelse med de bestdimmelser som anges i
Kommunallagen (2017:725). Arbetsordningen har darmed anpassats for att battre
spegla de arbete som genomfors idag, samtidigt som den ger ett tydligare ramverk
for hur kommunfullmaktige ska bedriva sitt arbete.

FORSLAG TILL BESLUT
att kommunstyrelsen hemstaller att kommunfullméaktige besluta att anta forslag till
arbetsordning for kommunfullmaktige

att arbetsordningen ska borja gilla fran och med 2024-09-01

Bilagor:
1 Reviderad version av arbetsordning fé6r kommunfullmdktige
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KOMMUN

CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet

och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebar insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet?

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter
och situation till det battre?

Innebér insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas?
Har barn och ungdomar fatt méjlighet att uttrycka sin mening om insatsen?

Har sarskild hansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt
och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin férmaga”?

Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden?

Att det blir fler jobb pa landsbygden?

Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden?
Horisontella principerna

(tillganglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebar insatsen risk for begransad tillganglighet?
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats?
Kan beslutet utestdanga nagon fran samhallet?

Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter fér personer med
funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?
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Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.
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Arbetsordning fér kommunfullméktige
Kommunfullmaktige

1. INLEDNING

Enligt 71 § kommunallagen (2017:725) ska kommunfullméaktige anta en
arbetsordning. Syftet med denna arbetsordning ar att det ska vara tydligt
for kommunfullmaktiges ledamoter och ersattare vad som ska géalla for
fullmaktiges sammantraden.
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Arbetsordning fér kommunfullméktige
Kommunfullmaktige

2. KOMMUNFULLMAKTIGES SAMMANSATTNING

2.1 Antal ledamoter

Kommunfullmaktige har 45 ledamoter. [ vallagen (1997:157) finns
bestammelser om antalet ersattare.

2.2 Presidium

De ar da val av kommunfullmaktige har dgt rum i hela landet, viljer
kommunfullméktige bland ledaméterna en ordférande samt en férste och
en andre vice ordférande, som tillsammans utgér kommunfullmaktiges
presidium.

Vice ordforandena ska bitrada ordféranden i uppgiften att planera och
leda sammantradet i den man ordféranden anser att det behovs. Hela
presidiet sitter tillsammans vid podiet.

Val av presidium ska forrattas pa ett ssammantrdade som halls fére oktober
manads utgang, valaret. Presidiet viljs for mandatperioden.

Presidiet ansvarar for den strategiska planeringen av
kommunfullméktigearbetet och kontakterna med styrelsen och de
politiska partiernas gruppledare.

2.3  Alderspresident

Till dess att val av presidiet har forrattats tjdnstgor som ordférande den
som har varit ledamot i kommunfullmaktige langst tid
(alderspresidenten).

Om flera ledamoter har lika lang tjanstgoringstid som ledamot, ska den
till aldern dldste av dem vara alderspresident.

2.4 Fyllnadsval till presidiet

Om ordforanden eller ndgon av vice ordférandena avgar som ledamot
eller fran sin presidiepost, bor kommunfullmaktige sa snart det kan ske
vilja en annan ledamot for aterstoden av tjanstgoéringstiden for den som
har avgatt. Om samtliga i presidiet ar hindrade att fullgéra uppdraget,
fullgor alderspresidenten ordférandens uppgifter.

8(38)
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Arbetsordning fér kommunfullméktige
Kommunfullmaktige

2.5 Upphorande av uppdraget

Om en fortroendevald som valts av kommunfullmaktige upphor att vara
valbar upphor uppdraget vid ndsta kommunfullmadktigesammantrade om
inte kommunfullmaktige, efter ansdkan, beslutar att den fértroendevalde
far ha kvar sitt uppdrag under aterstoden av mandattiden. En sadan
ansokan ska vara skriftlig och innehalla skilen for att uppdraget ska
besta. Ansokan ska goras i sa god tid att den hinner behandlas av
kommunfullméaktige innan uppdraget upphor. Ansékan ldmnas in till
kommunens kanslienhet.

2.6 Avsagelse av uppdraget

En fortroendevald som 6nskar avsaga sig sitt uppdrag ska lamna in sin
avsagelse via kommunens e-tjanst eller blankett. Det ska framga i
avsagelsen vilket eller vilka uppdrag som ska avslutas och fran vilket
datum.

Avsagelsen behandlas vid ndstkommande sammantrdde med
kommunfullmaktige.

9(38)
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Arbetsordning fér kommunfullméktige
Kommunfullmaktige

3. SAMMANTRADE FOR KOMMUNFULLMAKTIGE

3.1 Tid for sammantraden

Kommunfullmaktige haller ordinarie sammantrade varje manad forutom
i juli. For varje ar bestimmer kommunfullmaktige dag och tid for
sammantrdadena. [ normala fall sammantrader kommunfullmaktige kl.
18.00, forutom vid budgetsammantrade, dd sammantradet borjar Kl
09.00.

Det ar da val av kommunfullméktige har dgt rum i hela landet,
sammantrdder det nyvalda kommunfullméktige forsta gangen i oktober.

Alderspresidenten bestimmer dagen och tiden for det forsta
sammantradet, efter samrad med styrelsens presidium.

3.2 Plats for sammantride

Kommunfullmaktige sammantrader i lokal som ordféranden bestimmer
efter samrad med presidiet. Sammantradet ska sdndas via webbradio.

Vid nagra tillfallen under mandatperioden ska kommunfullmaktige
sammantrdda i nagon av kommundelarna utanfor staden.

3.3 Andring av sammantridesdag och tid for
sammantrade

Om det foreligger sarskilda skél, far ordféranden, efter samrad med vice
ordférandena, stélla in ett sammantrade eller dndra dagen eller tiden for
sammantradet.

Om ordféranden beslutar att ett sammantrade ska stéllas in eller att
dagen eller tiden for ett sammantrade ska dndras, later ordféranden
snarast underratta varje ledamot och ersattare om beslutet. Uppgift om
beslutet ska snarast tillkdnnages pd kommunens digitala anslagstavla.

3.4 Deltagande pa distans

Kommunfullméktige far, om sarskilda skal foreligger, sammantrdda med
ledamaéter ndrvarande pa distans. Sddant sammantréade far endast dga
rum om ljud- och bildéverféring sker i realtid och pa ett sddant séatt att
samtliga deltagare kan se och hdra varandra pa lika villkor.
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Arbetsordning fér kommunfullméktige
Kommunfullmaktige

Ledamot som dnskar delta pa distans ska senast fem dagar fore
sammantrdadet anmala detta till kommunfullmaktiges sekreterare.
Ordféranden far medge dispens fran denna tidsgrians samt avgor om
narvaro far ske pa distans.

En ledamot som deltar pa distans ska anses vara nirvarande vid
kommunfullméaktiges sammantrade.

3.5 Extra sammantrade

Om styrelsen eller minst en tredjedel av kommunfullméaktiges ledamoter
begar det eller om ordférande anser att det behovs ska ett extra
sammantrdde hallas pa den tid som ordféranden bestimmer efter samrad
med vice ordférandena.

En begiran om ett extra sammantrade ska goras skriftligen hos
ordféranden och ska innehalla uppgift om det eller de d&renden som
onskas bli behandlade pa det extra sammantradet.

3.6 Andringar i sammantridesordningen

Om det foreligger sarskilda skél, far ordféranden, efter samrad med vice
ordférandena, stilla in ett sammantrade eller dndra dagen eller tiden for
sammantradet.

Om ordféranden beslutar att ett sammantrade ska stéllas in eller att
dagen eller tiden for ett sammantrade ska dndras, later ordféranden
snarast underratta varje ledamot och ersattare om beslutet. Uppgift om
beslutet ska snarast tillkdnnages pd kommunens digitala anslagstavla.

3.7 Tillkdnnagivande av sammantradena

Ordféranden ska tillkdnnage tid och plats for varje sammantrade med
kommunfullméaktige och uppgifter om de drenden som ska behandlas.

Varje ledamot och ersattare ska kallas till sammantrade minst en vecka
fore sammantriadesdagen. Kallelsen skickas per e-post. Vid bradskande
arende annonseras det dven via ortstidning. Kallelsen ska innehalla
uppgift om tid och plats for sammantrddet och om de drenden som ska
behandlas.
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Kommunfullmaktige

Kommunfullméktiges sammantraden ska tillkinnages pa kommunens
digitala anslagstavla minst en vecka fére sammantradesdagen.

Utover publicering pa den digitala anslagstavlan publiceras kallelse med
ovriga handlingar pa kommunens hemsida och i Netpublicator
(ledamoternas digitala kommunikationskanal.).

[ 5 kap. § 14 Kommunallagen finns undantagsbestammelser for
bradskande drenden.

3.8 Forlangning av sammantride och fortsatt
sammantrade

Om kommunfullmaktige inte hinner slutféra ett sammantrade pa den
utsatta sammantradesdagen, kan kommunfullmaktige besluta att forlanga
tiden for sammantradet.

Kommunfullméktige kan ocksa besluta att avbryta sammantridet och att
héalla fortsatt sammantrade en senare dag for att behandla de drenden
som aterstar. | ett sddant fall beslutar kommunfullmaktige genast nar och
var sammantradet ska fortsatta.

Om kommunfullmaktige beslutar att halla fortsatt sammantrade, utfardar
ordféranden ett tillkinnagivande om det fortsatta sammantradet pa
vanligt satt.

Om sammantréddet ska fortsiatta inom en vecka, behdver nagot
tillkdnnagivande inte utfardas. I ett sddant fall later ordféranden dock
underritta de ledamoter och ersattare som inte dr narvarande nar
sammantrddet avbryts om tiden och platsen for det fortsatta
sammantradet

3.9 Arenden och handlingar till sammantridena

Ordféranden bestimmer efter samrad med vice ordférandena nar
kommunfullmaktige ska behandla ett drende, om inte annat foljer av lag.

Styrelsens, 6vriga namnders och beredningars forslag till beslut eller
yttranden i de drenden som tagits in i tillkdnnagivandet bor tillstallas
varje ledamot och ersattare fore sammantradet.

Ordféranden bestimmer i vilken omfattning 6vriga handlingar ska
tillstéllas ledamoter och ersattare fore sammantradet.

Kallelse med 6vriga handlingar publiceras pa kommunens hemsida och i
Netpublicator (ledaméternas digitala kommunikationskanal). Kallelse och
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Kommunfullmaktige

ovriga handlingar bor finnas tillgdngliga for allménheten i
sammantrddeslokalen under sammantradet.

3.10 Anmailan av hinder for tjanstgoring och
inkallande av ersittare

3.10.1 HINDER FOR DELTAGANDE

En ledamot som ar forhindrad att delta i ett helt sammantrade
eller i en del av ett sammantrade ska snarast anmaéla detta till
kommunfullmaktiges sekreterare samt till sin gruppledare eller
vice gruppledare, som underréttar den ersittare som star i tur att
tjanstgora.

3.10.2 UTEBLIR FRAN SAMMANTRADE
Om en ledamot utan foregdende anmalan uteblir fran ett
sammantrade eller hinder uppkommer for en ledamot att vidare
delta i ett pAgdende sammantrade, kallar ordféranden in den
ersittare som ar tillgdnglig och star i tur att tjinstgora.

3.10.3 SKYLDIGHET ATT ANMALA ATT TJANSTGORING AVBRYTS
Ledamot ar skyldig att anmala till sekreteraren om ledamoten
avbryter sin tjanstgoring. Detta giller dven ersittare.

3.10.4 ERSATTARE UNDER PAGAENDE SAMMANTRADE
Ordforanden bestammer nér en ledamot eller en ersattare ska
trada in och tjanstgora under ett pagdende sammantrade. Endast
om det foreligger sarskilda skal for det bor intrade ske under
pagaende handlaggning av ett drende.

Vid budgetfullméaktige kan en ledamot eller en ersittare trada in
och tjanstgora under pagadende sammantrdde nar behandling av
en ny ndmnd eller finansforvaltning paborjas.

3.11 Upprop

En uppropslista som visar de ledamoter och ersattare som tjanstgor ska
finnas tillgdnglig under hela sammantradet.

[ borjan av varje sammantrade ska upprop ske, antingen via det
elektroniska voteringssystemet eller enligt uppropslistan. Upprop ska
ocksa ske i borjan av varje ny sammantradesdag, vid fortsatt
sammantrdde och ndr ordféranden anser att det behovs.
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En ledamot eller ersittare som infinner sig efter narvaroregistreringen
eller som lamnar sammantradet fére dess avslut ska skriftligen anmala
detta till sekreteraren.

3.12 Protokolljusterare

Ordféranden bestaimmer tiden och platsen for justeringen av protokollet fran
sammantradet.

Sedan upprop har skett enligt punkt 3.11 viljer kommunfullmaktige tva
ledamaéter att tillsammans med ordféranden justera protokollet fran
sammantrddet och att i forekommande fall bitrada ordféranden vid
rostsammanrakningar.

3.13 Turordning for handliaggning av drendena

Kommunfullmaktige behandlar d&rendena i den turordning som de har tagits
upp i tillkdnnagivandet. Kommunfullméaktige kan dock besluta om dndrad
turordning for ett eller flera drenden.

Ordféranden bestimmer nar under ett sammantrade ett drende ska
behandlas som inte finns med i tillkdnnagivandet.

Kommunfullméktige far besluta att avbryta handlaggningen av ett drende
under ett sammantrade for att dteruppta det senare under sammantridet.
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4. YTTRANDERATT VID SAMMANTRADENA

4.1 Deltagande vid dverliggning av drenden

Ratt att delta i 6verldggningen av drenden, forutom narvarande
ledamoter och tjanstgérande ersittare, har;

e kommunalrad och oppositionsrad,

e ordfoéranden och vice ordférandena i en ndmnd eller en gemensam ndmnd
vid behandling av ett drende diar ndmndens verksamhetsomrade berors,

e ordféoranden och vice ordférandena i en kommunfullmaktigeberedning,
ndr kommunfullméktige behandlar ett drende som beredningen har
handlagt,

e ordféranden i en ndmnd eller i en kommunfullmaktigeberedning eller
nagon annan som besvarar en interpellation eller en fraga nar
overlaggning halls med anledning av svaret,

e styrelsens ordforande i ett sidant kommunalt bolag som avses i 10 kap. 2-
6 §§ Kommunallagen, ndr kommunfullméktige behandlar ett &rende som
beror forhallandena i bolaget,

e kommundirektoren eller annan tillkallad tjansteperson.

4.2 Revisorers deltagande vid overlaggning av
arenden

Revisorerna ska ges tillfalle att delta i 6verlaggningen nar
kommunfullmaktige behandlar revisionsberéattelsen och
arsredovisningen.

Revisorerna far ocksa delta i 6verlaggningen nar kommunfullméaktige
behandlar ett drende som berdr revisorernas granskning eller
revisorernas egen forvaltning.

Sakkunnigt bitrade ska ges tillfille att yttra sig vid kommunfullmaktiges
behandling av revisionsberattelsen.

4.3 Upplysningar

Ordforanden later efter samrad med vice ordférandena, i den
utstrackning som behdvs, kalla ordférandena och vice ordférandena i
ndmnderna och kommunfullmaktigeberedningarna, revisorerna samt
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anstallda hos kommunen for att lamna upplysningar vid sammantradena.
Detsamma giller utomstaende sakkunniga.

Ingdr kommunen i en gemensam namnd far ordféranden efter samrad
med vice ordférandena i den utstrackning som det behovs kalla
ordféranden och vice ordférandena i den gemensamma namnden och
anstallda i de samverkande kommunerna/regionen for att lamna
upplysningar vid sammantradena.

Om kommunfullmaktige inte beslutar ndgot annat, bestimmer
ordforanden efter samrad med vice ordférandena, i vilken utstrackning
de som har kallats for att lamna upplysningar pa ett sammantrade far
yttra sig under overlaggningarna.

Kommundirektoren far delta i 6verlaggningen med sakupplysning i alla
drenden. Kommunjuristen far yttra sig om lagligheten gillande de
arenden som kraver detta vid sammantradena. Kommunfullmaktiges
sekreterare har ratt att lamna sakupplysningar.
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5. TALORDNING OCH ORDNING VID
SAMMANTRADEN

5.1 Talordning och ordning

Den som har ratt att delta i kommunfullmaktiges 6verlaggningar far ordet
i den ordning hen har anmalt sig till presidiet och har blivit uppropad.

Den som har ratt att delta i kommunfullmaktiges 6verlaggningar har
ocksa ratt att begéra en replik pa hogst tva minuter for att bemota ett
inlagg fran en tidigare talare. Replik kan bara begdras om en talare blivit
omnamnd av en foregdende talare vid namn eller titel. Repliken begars
genom att ledamoten begar replik av ordféranden efter ett anférande.
Ordfoéranden ska da lata ledamoten som har begért repliken fa framfora
den.

Den talare som repliken riktas till har ratt att omedelbart avge en
svarsreplik pa repliken pd hogst en minut. Darefter avslutas replikskiftet
genom att den som begarde repliken har ratt att framfora en slutreplik pa
hogst en minut pa svarsrepliken.

En ledamot har mdjlighet att uppmarksamma ordférande om talaren
lamnat amnet genom att stalla ordningsfraga. Begaran om ordningsfraga
gors genom att ropa "ordningsfraga”.

Om nagon i sitt yttrande skulle avlagsna sig fran &mnet och inte rattar sig
efter tillsagelse av ordféranden far ordféranden ta ordet fran talaren. I
ovrigt far ingen avbryta en talare under hens anférande.

Ordféranden kan utvisa den som upptrader stérande och som inte rattar
sig efter tillsagelse.

Uppstér oordning som ordféranden inte kan avstyra, far ordféranden
ajournera eller avbryta sammantradet.

5.2 Yrkanden

Nar kommunfullmaktige har forklarat 6verlaggningen i ett drende
avslutad, gar ordforanden igenom de yrkanden som har framstéllts under
overlaggningen och kontrollerar att de har uppfattats korrekt.

Ordféranden befaster genomgangen med ett klubbslag. Darefter far inte
nagot yrkande dndras eller laggas till, om inte kommunfullmaktige
beslutar medge det enhalligt.
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Om ordforanden anser att det behovs ska den ledamot som har framstallt
ett yrkande ldmna det skriftligt.

5.3 Deltagande i beslut

En ledamot som avser att avsta fran att delta i ett beslut ska anmala detta
till ordféranden, innan beslutet fattas.

En ledamot som inte har gjort en sddan anmalan anses ha deltagit i
beslutet, om kommunfullméaktige fattar det med acklamation (nér ett
beslut fattas utan omrdéstning).
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6. KOMMUNFULLMAKTIGES SARSKILDA DEBATT

Kommunfullmaktige kan anordna sarskilda debatter kring ett angeldget
kommunalt &mne. Bakgrunden kan vara nagot som aktualiseras i
samhallsdebatten. Fragan ska da vara av stort intresse for flera av
fullmaktiges ledamater for att den kan bli foremal for en sarskild debatt.

Sarskild debatt bor hallas vid ett ndstkommande ordinarie sammantrade
och ska beviljas om det begdrs av minst en tredjedel av de narvarande
ledamoterna.

Begdran ska vara skriftlig och undertecknad samt vara forsedd med en
kort motivering till varfor fullmaktige bor anordna en sarskild debatt.

Kommunfullmaktiges presidieberedning avgor om sarskild debatt ska
hallas.

Kommunfullmaktiges presidieberedning kan vagra sarskild debatt om
vissa skal foreligger till exempel

e att temat for debatten kan uppfattas krankande for enskild eller
grupp av enskilda

e att sakfragan uppenbart kommer att bli foremal for politisk
handlaggning av fullméaktige vid senare tillfalle

e att fragan saknar ett brett allmént intresse eller saknar tydlig
koppling till kommunens verksamhet etc.

Kommunfullméktiges presidieberedning faststdller ordningen for den
sarskilda debatten.

Sarskilda debatter som inkraktar pa fullmaktiges mojligheter att fa tid till
behandling av drenden har fullmaktiges ordforande mojlighet att
omprova, alternativt avbryta.

Den sarskilda debatten ar inte en beslutspunkt.
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7. VOTERING (OMROSTNING)

7.1 Genomforande av votering

Nér votering genomfors, bitrads ordféranden av de tvd ledamoter som har
utsetts att justera protokollet.

Voteringen genomfors genom att ledamdéterna avger sina roster elektroniskt
via voteringssystemet eller efter upprop. Uppropet sker elektroniskt via
voteringssystemet eller muntligt enligt uppropslistan.

Vid muntligt upprop avger ordféranden sin rost sist.

Sedan omrostningen har avslutats, befaster ordforanden detta med ett
klubbslag. dérefter far inte nagon ledamot avge sin rost. Inte heller far nagon
ledamot dndra eller aterta en avgiven rost efter klubbslaget.

Om oenighet uppstar om resultatet av en 6ppen omrostning, ska en ny
omrostning genomféras omedelbart.

7.2 Sluten omroéstning och valsedel

En valsedel som avldamnas vid en sluten omrostning ska uppta sa manga
namn som valet avser samt vara omarkt, enkel och sluten.

En valsedel ar ogiltig om den;
- upptar namnet pa nagon som inte ar valbar,
- upptar flera eller farre namn an det antal personer som ska viljas,
- upptar ett namn som inte klart utvisar vem som avses.

Det som sagts nu galler inte vid val som sker med tilldampning av
proportionellt valsatt. For sddana val finns sarskilda foreskrifter i lag.
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8. MOTIONER

Ledaméter i kommunfullméktige far vicka motioner. En ersattare far viacka
en motion bara nar ersattaren tjanstgor som ledamot vid ett sammantrade.

En motion;

- skavara skriftligt och undertecknat, dar det ska framga vem eller
vilka ledamoter som vackt motionen och dar undertecknade far ske
med digitalt BankID eller en inskannad namnteckning

- far inte ta upp dmnen av olika slag,

- bor lamnas in till registrator pa Kanslienheten, per e-post eller e-
tjanst,

- borlamnas in senast 14 dagar fore det sammantrade vid vilket
ledamoten avser att vacka den.

Motionerna remitteras av kommunfullmaktiges presidieberedning till
kommunstyrelsen och anmals vid kommunfullméaktiges nastkommande
sammantrdde med information om vem/vilka som ldmnat in motionen samt
motionens rubrik. Motioner kan alternativt remitteras av kommunfullmaktige
till kommunstyrelsen.

Motionen bor beredas sa att kommunfullmiktige kan fatta beslut inom ett ar
fran det forslaget vacktes, det vill sdga protokollfordes i kommunfullmaktiges
presidieberednings alternativt kommunfullmaktiges protokoll.

Styrelsen ska tva ganger varje ar redovisa de motioner som inte har beretts
fardigt samt redovisa verkstillande av bifallna motioner. Redovisningen ska
goras pa kommunfullméiktiges ordinarie sammantraden i april och oktober.
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9. E-FORSLAG

Folkbokférda medborgare i Sala kommun har mojlighet att 1amna in forslag
om en forandring eller forbattring till kommunen genom att skicka in ett
forslag via en e-tjanst. Kan medborgaren inte nyttja e-tjanster kan kommunen
bista i drendet. Kriterierna for E-forslag finns i en separat riktlinje.

Ett e-forslag som uppfyller krav som stélls pa forslaget publiceras pa
kommunens hemsida och det blir moéjligt for kommunens medborgare att
rosta pa det. Ett forslag som far 30 roster eller mer, eller som
kommunfullmaktiges presidieberedning bedomer ar av sarskild vikt, lyfts for
beredning.

Kommunfullméktige ar beslutsinstans i dessa drenden. Arendena ska
remitteras till kommunstyrelsen for beredning, som i sin tur remitterar till
berord/a namnd/er innan forslag till beslut fattas.
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10. BOLAGENS INITIATIVRATT

Styrelsen i ett sddant bolag som avses i 10 kap. 2-6 §§ Kommunallagen far
vacka arenden i kommunfullmaktige i sddana drenden som bolaget ar
skyldigt att se till att kommunfullmaktige far ta stallning till.
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11. INTERPELLATIONER

11.1 Interpellation

En ledamot i kommunfullmaktige far stilla interpellation. En ersattare far
stdlla en interpellation bara nar ersattaren tjanstgoér som ledamot vid ett
sammantrade.

En interpellation

- skavara skriftlig och det ska framga vilken ledamot eller
tjdnstgorande ersattare som vackt interpellationen,

- ska ha ett bestdmt innehall och vara forsedd med motivering,

- bor lamnas in till registrator pa Kanslienheten, per e-post eller e-
tjanst,

- borlamnas in senast 14 dagar fore det sammantrade vid vilket
ledamoten avser att vacka den.

En interpellation som inlamnas 14 dagar fore kommunfullmaktiges
sammantrdde besvaras pa sammantradet, om inte sarskilt hinder foreligger.
Om interpellationen inte kan besvaras direkt, ska den besvaras senast under
nastkommande sammantrade.

Ett svar pa en interpellation ska vara skriftligt. Uppgift om att
interpellationssvar kommer att ldmnas vid visst sammantrade bor tas in i
tillkdnnagivandet om sammantradet.

Den ledamot som har stillt interpellationen bor fa del av svaret senast fyra
dagar fore det sammantrdde da svaret ska lamnas.

Om en interpellation avser forhdllandena i ett sddant bolag som avses i 10
kap. 2-6 §§ Kommunallagen, far den ordfoérande till vilken interpellationen
har stallts 6verlamna till en av kommunfullméaktige utsedd ledamot i bolagets
styrelse att besvara interpellationen.

Ordféranden i en namnd till vilken en interpellation stéllts far 6verlata
besvarandet av interpellationen till ordféranden i styrelsen eller till
ordféranden i annan namnd i ett kommunalférbund dar kommunen ar
medlem, om denne pa grund av sitt uppdrag har sarskilda férutsattningar att
besvara interpellationen.

En ersittare som har stallt en interpellation far delta i 6verlaggningen da
svaret pd interpellationen behandlas oberoende av om ersattaren tjanstgor
vid sammantradet eller inte.
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Debattregler for interpellationsdebatt

Vid interpellationsdebatt far;

Interpellanten tala forst och redogora for sin interpellation
sammanfattningsvis eller i dess helhet,

svaranden tala sedan och svara pa interpellationens fragestillning
interpellanten tala i hogst tre minuter,
svaranden tala i h6gst tre minuter,

ovriga talare i debatten tala i hogst tre minuter per inlagg.

Under interpellationsdebatten foreligger ingen replikratt.
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FRAGOR

En ledamot i kommunfullmaktige far stilla fragor for att inhamta
upplysningar. En ersittare far endast stilla fraga nar denne tjanstgér som
ledamot vid ett sammantrdde. Kommunfullméaktiges ordférande har ratt att
gora undantag.

En fraga;

ska ha ett bestimt innehall med en kort inledande forklaring,

ska vara skriftlig och det ska framga vilken ledamot eller
tjdnstgorande ersattare som stallt fragan,

ska ldmnas in till registrator pa Kanslienheten, per e-post eller e-
tjanst,

ska lamnas in senast fem dagar fore det sammantrade vid vilket
ledamoten avser att stélla den.

En fraga bor besvaras under det sammantrade vid vilket den har stallts.
Fragan behover ej besvaras skriftligen. Nar en fraga besvaras far bara den
som stéller fragan och den som svarar delta i 6verlaggningen.
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13. SARSKILD DIALOG MED ALLMANHETEN

Kommunfullmaktiges presidieberedning kan besluta om att vid kommande
kommunfullmaktigesammantrade genomféra en sarskild dialog med
allménheten i fraga av betydande vikt for kommunen, dar medborgare bjuds
in att fora dialog med kommunfullmaktiges ledamoéter om utvalda amnen.
Den sarskilda dialogen med allménheten halls innan kommunfullméaktiges
sammantrdde inleds. Kommunfullméaktiges presidieberedning faststaller
ordningen for dialogen.

[ kungorelsen till sasmmantraden ska det anges att sarskild dialog med
allmdnheten kommer att hallas. Sarskild dialog med allmadnheten ska
annonseras.

All sarskild dialog med allmanheten ar icke beslutande och behover ej
protokollforas.
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14. BEREDNING AV ARENDEN

Utover vad kommunfullmaktige har beslutat i Reglemente for
kommunstyrelsen och 6vriga namnder i Sala kommun, avgor styrelsen hur
och av vem adrenden, som ska beslutas av kommunfullmaktige, ska beredas.
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15. ATERREDOVISNING FRAN NAMNDERNA

Kommunfullmaktige beslutar om omfattningen och formerna fér nimndernas
aterredovisning av uppdrag som kommunfullméktige lamnat. Narmare
bestammelser om detta anges i respektive nimnds reglemente.
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16. JUSTERING AV PROTOKOLLET

Protokollet ska justeras senast 14 dagar efter sammantradet pa det sitt som
kommunfullméaktige har bestamt.

Protokollet justeras av ordfdranden och tva ledamoter.

Om tva eller flera ledamoéter har fungerat som ordférande under ett
sammantrade, justerar varje ordférande de paragrafer i protokollet som
redovisar de delar av forhandlingarna som hen har lett.

Kommunfullméktige far besluta att en paragraf i protokollet ska justeras
omedelbart. Paragrafen ska redovisas skriftligt innan kommunfullméaktige
justerar den.
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17. RESERVATION

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen, ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska lamnas till
sekreteraren fore den tidpunkt som har faststallts for justeringen av
protokollet.

Om kommunfullmaktige beslutar att omedelbart justera den paragraf i
protokollet som reservationen avser, ska motiveringen dock lamnas sa snart
det kan ske och senast under den sammantradesdag beslutet fattades.
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18. INSPELNING AV KOMMUNFULLMAKTIGES
SAMMANTRADEN

Kommunfullméktiges sammantraden spelas in och arkiveras.
Kommunfullmaktiges sammantraden direktsands 6ver internet genom
ljudupptagning alternativt bild- och ljudupptagning.

Kommunfullméktiges ordforande dr ansvarig utgivare for sindningen. Nar
vice ordférande leder sammantradet intrdder de i rollen som
stallféretradande ansvarig utgivare.

Ansvarig utgivare eller tjanstgorande stillféretradande ansvarig utgivare far
besluta om att sandning inte ska ske eller ska avbrytas.

Kommunfullmaktiges sammantraden ar att betrakta som dagshandelser.
Darmed ar varje ledamot eller annan medverkande sjalv ansvarig for
eventuella yttrandefrihetsbrott han eller hon kan komma att bega.
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19. EXPEDIERING OCH PUBLICERING

19.1 Expediering

Utdrag ur protokollet ska tillstillas de ndimnder, andra organ och personer
som berors av besluten i protokollet.

Styrelsen och kommunens revisorer ska dock alltid tillstédllas hela protokollet.

Ordféranden undertecknar och sekreteraren kontrasignerar
kommunfullméktiges skrivelser och 6vriga handlingar som upprattas i
kommunfullméaktiges namn, om inte kommunfullmaktige beslutar annat.

19.2 Publicering

Tillkdnnagivande av justering av kommunfullméktiges protokoll pa
kommunens digitala anslagstavla ska ske senast andra dagen efter det att
protokollet har justerats samt 4ven inom samma tid publiceras pa
kommunens hemsida. Harutover ska hela protokollet publiceras pa
kommunens anslagstavla i den utstriackning hinder ej moéter pa grund av lag
eller annan forfattning.
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20. KOMMUNFULLMAKTIGEBEREDNINGAR

Kommunfullmaktige kan under den I6pande mandatperioden inrdtta annan
sarskild beredning vid behov. En fullmdktigeberedning - precis som
bendmningen indikerar - far inte ges beslutsuppgifter utan endast beredande
uppgifter. En fullmaktigeberedning kan endast delegera beslutanderatt till
namnderna.

20.1 Kommunfullmiktiges presidieberedning

Kommunfullméktiges presidieberedning (KFPB) bestar av fullmaktiges
presidium. KFPB har som huvudansvar att fokusera pa kommunfullméaktiges
arbetsformer.

KFPBs funktion ar en ordférandeberedning och instansen ska darfor
forbereda infor kommunfullmaktiges sammantraden. Detta omfattar
framtagande av forslag till foredragningslista samt hantering av
interpellationer och inkomna motioner och, i forekommande fall, a&ven beslut
om beredning av e-forslag i enlighet med vad som foreskrivs kring detta i
avsnitt 9 E-férslag.

KFPB fungerar ocksa som kontaktpunkt for kommunens revisorer och
ansvarar for att bereda revisorernas budget samt fragor om ansvarsfrihet och
anmadrkningar i revisionsberattelsen. KFPB har ratt att initiera drenden som
faller inom dess ansvarsomrade och i darenden den berett ska bade berérda
namnder och styrelser ges majlighet att yttra sig.

KFPB har befogenhet att begira upplysningar och yttranden fran
kommunstyrelsen, nimnder och anstallda for att kunna utféra sina uppgifter
och kan kalla in utomstdende vid behov. KFPB kan ocksa besluta att andra an
ledamaéter ska fa delta i 6verlaggningar, men inte i beslut. Sammantraden
halls enligt presidieberedningens faststillande géllande dag, tid och plats.

KFPB ar beslutsfor inom sitt ansvarsomrade nar minst tva ledamaoter ar
narvarande.

20.2 Valberedning

Pa det forsta sammantriadet med nyvalda kommunfullmaktige valjer
kommunfullméaktige en valberedning fér den 16pande mandatperioden.

Valberedningen bestar av en ledamot per parti som ar representerade i
kommunfullmaktige.
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Bland ledaméterna valjer kommunfullméktige vid samma tillfalle en
ordférande och en vice ordférande for den tid som de har valts att vara
ledamoéter i valberedningen.

20.2.1 ANSVAR OCH UPPDRAG

Valberedningen ska lagga fram forslag i alla valarenden som
kommunfullméktige ska behandla med undantag av valen av
kommunfullméaktiges presidium och valberedning.

Kommunfullméktige kan dock besluta att forratta dven andra val utan
foregaende beredning.

20.2.2 ARBETSFORMER

Valberedningen bestdmmer sjilv sina arbetsformer.

20.3 Demokratiberedningen

De ar da val av kommunfullmaktige har dgt rum i hela landet, véljer
kommunfullméaktige for den l6pande mandatperioden en
demokratiberedning.

Val av demokratiberedningen forrattas pa det sammantrade vid vilket
kommunfullméaktige valjer styrelse och 6vriga namnder.

Kommunfullmaktige kan dven under den l6pande mandatperioden inratta
annan sarskild beredning vid behov.

20.3.1 ANSVAR OCH UPPDRAG

Demokratiberedningen ar en fast beredning som ligger direkt under
kommunfullmaktige.

Demokratiberedningen utgors av kommunfullméktiges presidium samt de i
kommunfullmaktige representerade partiernas gruppledare.

Beredningens syfte ar att arbeta strategiskt och langsiktigt med demokrati-
och samhallsutveckling i Sala kommun. Beredningen ska vara en politisk
resurs for omvarldsanalys, nuldgesanalys, beredning, medborgardialog och
oversiktsplanering.

20.3.2 RATT ATT VACKA ARENDEN

Demokratiberedningen har ratt att vacka drenden som hor till beredningens
ansvarsomrade i kommunfullméktige.

35 (38)
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Arbetsordning fér kommunfullméktige
Kommunfullmaktige

20.3.3 BEREDNING AV ARENDEN

[ arenden som demokratiberedning har berett ska bade den namnd vars
verksamhetsomrade drendet berdr och styrelsen ges tillfalle att yttra sig, (5
kap. 27 och 28 §§ Kommunallagen).

20.3.4 ARBETSFORMER

Ordféranden ansvarar for att kallelse utfirdas till sammantradena och att
protokoll fors. Kallelsen ska innehalla uppgift om tid och plats for
sammantradet.

Kallelse ska sdndas till varje ledamot senast en vecka fore
sammantradesdagen. Kallelsen bor atfoljas av foredragningslista.

Demokratiberedningen far fran kommunstyrelse och ndmnder samt anstillda
begara in de upplysningar och yttranden som behovs for att beredningen ska
fullgdra sina uppgifter.

Demokratiberedningen dger ritt att kalla utomstadende om detta ar
nodvandigt for att beredningen ska kunna fullgéra sina uppgifter.

Demokratiberedningen far bestimma att ocksa andra dn ledamater ska ha
ratt att delta i 6verldggningarna men inte i besluten.

20.3.5 SAMMANTRADEN

Demokratiberedningen sammantrader pa dag, tid och plats som den sjilv
bestammer.

Demokratiberedningen beslutar sjilv i varje enskilt fall om beredningens
sammantrdden ska vara 6ppna for allmanheten.

36 (38)
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2.

Inledning

Enligt 71 § kommunallagen (2017:725) ska kommunfullmaktige anta en
arbetsordning. Syftet med denna arbetsordning ar att det ska vara tydligt for
kommunfullmaktiges ledamoéter och ersattare vad som ska galla for
fullméktiges sammantraden.

Kommunfullmaktiges sammansattning

2.1 Antal ledamoter

Kommunfullmaktige har 45 ledamoter. [ vallagen (1997:157) finns
bestammelser om antalet ersattare.

2.2 Presidium

De ar da val av kommunfullmaktige har gt rum i hela landet, viljer
kommunfullmaktige bland ledaméterna en ordférande samt en forste och en
andre vice ordférande, som tillsammans utgér kommunfullmaktiges
presidium.

Vice ordforandena ska bitrdda ordféranden i uppgiften att planera och leda
sammantrddet i den man ordféranden anser att det behovs. Hela presidiet
sitter tillsammans vid podiet.

Val av presidium ska forrattas pa ett sammantrade som halls fore oktober
manads utgang, valaret. Presidiet valjs for mandatperioden.

Presidiet ansvarar for den strategiska planeringen av
kommunfullmaktigearbetet och kontakterna med styrelsen och de politiska
partiernas gruppledare.

2.3 Alderspresident

Till dess att val av presidiet har forrattats tjanstgor som ordférande den som
har varit ledamot i kommunfullméktige langst tid (alderspresidenten).

Om flera ledamoter har lika lang tjdnstgoringstid som ledamot, ska den till
aldern dldste av dem vara alderspresident.

2.4 Fyllnadsval till presidiet

Om ordféranden eller nagon av vice ordférandena avgar som ledamot eller
fran sin presidiepost, bor kommunfullmaktige sd snart det kan ske vélja en
annan ledamot for aterstoden av tjanstgoringstiden for den som har avgatt.
Om samtliga i presidiet dr hindrade att fullgéra uppdraget, fullgér
alderspresidenten ordférandens uppgifter.

2.5 Upphoérande av uppdraget

Om en fortroendevald som valts av kommunfullméktige upphor att vara
valbar upphor uppdraget vid ndsta kommunfullmdktigesammantrade om
inte kommunfullméaktige, efter ansokan, beslutar att den fortroendevalde far
ha kvar sitt uppdrag under aterstoden av mandattiden. En sddan ansékan
ska vara skriftlig och innehalla skilen for att uppdraget ska besta. Ansékan
ska goras i sa god tid att den hinner behandlas av kommunfullméktige innan
uppdraget upphor. Ansékan lamnas in till kommunens kanslienhet.
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2.6 Avsagelse av uppdraget
En fortroendevald som 6nskar avsaga sig sitt uppdrag ska lamna in sin
avsagelse via kommunens e-tjinst eller blankett. Det ska framga i avsigelsen
vilket eller vilka uppdrag som ska avslutas och fran vilket datum.

Avsagelsen behandlas vid nastkommande sammantrade med
kommunfullmaktige.

3. Sammantrdde for kommunfullmiktige

3.1 Tid for sammantriaden
Kommunfullméktige haller ordinarie sammantrade varje manad forutom i
juli. For varje ar bestimmer kommunfullméktige dag och tid for
sammantrdadena. I normala fall sammantrader kommunfullméaktige kl. 18.00,
féorutom vid budgetsammantrade, dd sammantridet borjar kl. 09.00.

Det ar da val av kommunfullméktige har dgt rum i hela landet,
sammantrdder det nyvalda kommunfullmaktige forsta gangen i oktober.

Alderspresidenten bestaimmer dagen och tiden for det forsta sammantradet,
efter samrad med styrelsens presidium.

3.2 Plats féor sammantride
Kommunfullmaktige sammantrader i lokal som ordféranden bestimmer
efter samrad med presidiet. Sammantradet ska sidndas via webbradio.

Vid nagra tillfallen under mandatperioden ska kommunfullmaktige
sammantrdda i ndgon av kommundelarna utanfér staden.

3.3 Andring av sammantridesdag och tid féor sammantride
Om det foreligger sarskilda skal, far ordféranden, efter samrad med vice
ordférandena, stélla in ett sammantrade eller &ndra dagen eller tiden for
sammantradet.

Om ordféranden beslutar att ett sammantrade ska stéllas in eller att dagen
eller tiden for ett sammantrade ska dndras, later ordféranden snarast
underratta varje ledamot och ersittare om beslutet. Uppgift om beslutet ska
snarast tillkdnnages pa kommunens digitala anslagstavla.

3.4 Deltagande pa distans
Kommunfullméktige far, om sarskilda skal foreligger, sammantrdda med
ledamoter narvarande pa distans. Sddant sammantrade far endast d4ga rum
om ljud- och bildéverforing sker i realtid och pa ett sddant satt att samtliga
deltagare kan se och hora varandra pa lika villkor.

Ledamot som 6nskar delta pa distans ska senast fem dagar fore
sammantrdadet anmala detta till kommunfullméktiges sekreterare.
Ordféranden far medge dispens fran denna tidsgrans samt avgér om nirvaro
far ske pa distans.

En ledamot som deltar pa distans ska anses vara niarvarande vid
kommunfullméaktiges sammantrade.
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3.5 Extra sammantride
Om styrelsen eller minst en tredjedel av kommunfullméaktiges ledaméter
begar det eller om ordférande anser att det behovs ska ett extra
sammantrade hallas pa den tid som ordféranden bestimmer efter samrad
med vice ordférandena.

En begiran om ett extra sammantrade ska goras skriftligen hos ordféranden
och ska innehalla uppgift om det eller de drenden som 6nskas bli behandlade
pa det extra sammantradet.

3.6 Andringar i sammantriadesordningen
Om det foreligger sarskilda skal, far ordféranden, efter samrad med vice
ordférandena, stélla in ett sammantrade eller 4&ndra dagen eller tiden for
sammantradet.

Om ordféranden beslutar att ett sammantrade ska stéllas in eller att dagen
eller tiden for ett sammantrade ska dndras, later ordféranden snarast
underratta varje ledamot och ersittare om beslutet. Uppgift om beslutet ska
snarast tillkdnnages pa kommunens digitala anslagstavla.

3.7 Tillkinnagivande av sammantriddena
Ordféranden ska tillkdnnage tid och plats for varje sammantrade med
kommunfullméaktige och uppgifter om de drenden som ska behandlas.

Varje ledamot och ersattare ska kallas till sammantrade minst en vecka fore
sammantradesdagen. Kallelsen skickas per e-post. Vid bradskande darende
annonseras det aven via ortstidning. Kallelsen ska innehalla uppgift om tid
och plats for sammantradet och om de drenden som ska behandlas.

Kommunfullméktiges sammantraden ska tillkinnages pa kommunens
digitala anslagstavla minst en vecka fére sammantradesdagen.

Utdver publicering pa den digitala anslagstavlan publiceras kallelse med
ovriga handlingar pa kommunens hemsida och i Netpublicator
(ledaméternas digitala kommunikationskanal.).

I 5 kap. § 14 Kommunallagen finns undantagsbestimmelser for bradskande
drenden.

3.8 Forlangning av sammantride och fortsatt sammantriade
Om kommunfullmaktige inte hinner slutfora ett ssmmantrade pa den utsatta
sammantrdadesdagen, kan kommunfullmaktige besluta att férldnga tiden for
sammantradet.

Kommunfullméktige kan ocksa besluta att avbryta sammantradet och att
halla fortsatt sammantrade en senare dag for att behandla de drenden som
aterstar. I ett sddant fall beslutar kommunfullmaktige genast nar och var
sammantradet ska fortsatta.

Om kommunfullmaktige beslutar att halla fortsatt sammantrade, utfardar
ordféranden ett tillkinnagivande om det fortsatta sammantradet pa vanligt
satt.

Om sammantridet ska fortsidtta inom en vecka, behéver nagot
tillkdnnagivande inte utfardas. I ett sddant fall later ordféranden dock
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underratta de ledamadter och ersattare som inte dr ndrvarande nar
sammantrdadet avbryts om tiden och platsen for det fortsatta sammantradet

3.9 Arenden och handlingar till sammantridena
Ordfoéranden bestimmer efter samrad med vice ordférandena nar
kommunfullméaktige ska behandla ett drende, om inte annat foljer av lag.

Styrelsens, 6vriga nimnders och beredningars forslag till beslut eller
yttranden i de drenden som tagits in i tillkinnagivandet bor tillstallas varje
ledamot och ersattare fore sammantradet.

Ordféranden bestdammer i vilken omfattning 6vriga handlingar ska tillstéllas
ledamoter och erséttare fore sammantradet.

Kallelse med 6vriga handlingar publiceras pa kommunens hemsida och i
Netpublicator (ledamoéternas digitala kommunikationskanal). Kallelse och
ovriga handlingar bor finnas tillgdngliga for allménheten i
sammantradeslokalen under sammantradet.

3.10 Anmalan av hinder fér tjanstgoéring och inkallande av ersattare
3.10.1 Hinder for deltagande
En ledamot som ar forhindrad att delta i ett helt sammantrade eller i
en del av ett sammantrade ska snarast anmala detta till
kommunfullmaktiges sekreterare samt till sin gruppledare eller vice
gruppledare, som underrattar den ersattare som star i tur att
tjanstgora.

3.10.2 Uteblir fran sammantrade
Om en ledamot utan foregdende anmalan uteblir fran ett
sammantrade eller hinder uppkommer for en ledamot att vidare
delta i ett pagdende sammantrade, kallar ordféranden in den
ersittare som ar tillgdnglig och star i tur att tjdnstgora.

3.10.3 Skyldighet att anmadla att tjanstgoring avbryts
Ledamot ar skyldig att anmala till sekreteraren om ledamoten
avbryter sin tjanstgoring. Detta giller dven ersattare.

3.10.4 Ersittare under pagaende sammantride
Ordféranden bestdmmer nar en ledamot eller en ersittare ska trada
in och tjdnstgora under ett pagdende sammantrade. Endast om det
foreligger sarskilda skal for det bor intrade ske under pagaende
handlaggning av ett drende.

Vid budgetfullméktige kan en ledamot eller en ersattare trada in och
tjanstgora under pagdende sammantriade nir behandling av en ny
namnd eller finansférvaltning paborijas.

3.11 Upprop
En uppropslista som visar de ledamoter och erséattare som tjanstgor ska
finnas tillgdnglig under hela sammantradet.

[ bérjan av varje sammantrade ska upprop ske, antingen via det elektroniska
voteringssystemet eller enligt uppropslistan. Upprop ska ocksa ske i borjan
av varje ny sammantradesdag, vid fortsatt sammantrade och nar
ordféranden anser att det behovs.
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En ledamot eller ersattare som infinner sig efter narvaroregistreringen eller
som ldamnar sammantradet fore dess avslut ska skriftligen anmala detta till
sekreteraren.

3.12 Protokolljusterare
Ordféranden bestimmer tiden och platsen for justeringen av protokollet fran
sammantradet.

Sedan upprop har skett enligt punkt 3.11 viljer kommunfullmaktige tva
ledamoter att tillsammans med ordféranden justera protokollet fran
sammantrddet och att i forekommande fall bitrdda ordféranden vid
rostsammanradkningar.

3.13 Turordning for handliggning av drendena

Kommunfullmaktige behandlar drendena i den turordning som de har tagits upp
i tillkdnnagivandet. Kommunfullmaktige kan dock besluta om dndrad turordning
for ett eller flera drenden.

Ordféranden bestimmer nar under ett sammantrade ett arende ska behandlas
som inte finns med i tillkdnnagivandet.

Kommunfullméktige far besluta att avbryta handldggningen av ett drende under
ett sammantrade for att ateruppta det senare under sammantradet.

4. Yttranderatt vid sammantradena

4.1 Deltagande vid 6verliggning av drenden
Ratt att delta i 6verlaggningen av arenden, forutom narvarande ledamoter
och tjanstgoérande ersittare, har;

e kommunalrad och oppositionsrad,

e ordféranden och vice ordférandena i en nimnd eller en gemensam ndmnd
vid behandling av ett drende diar ndmndens verksamhetsomrade berors,

e ordfdranden och vice ordférandena i en kommunfullméktigeberedning, nar
kommunfullmaktige behandlar ett &rende som beredningen har handlagt,

e ordféranden i en ndmnd eller i en kommunfullmaktigeberedning eller
nagon annan som besvarar en interpellation eller en fraga nar 6verlaggning
halls med anledning av svaret,

e styrelsens ordforande i ett sdidant kommunalt bolag som avses i 10 kap. 2-6
§§ Kommunallagen, ndr kommunfullmaktige behandlar ett drende som
berdr forhallandena i bolaget,

e kommundirektoren eller annan tillkallad tjansteperson.
4.2 Revisorers deltagande vid 6verlaggning av drenden

Revisorerna ska ges tillfille att delta i 6verlaggningen nar
kommunfullméktige behandlar revisionsberéttelsen och arsredovisningen.

Revisorerna far ocksa delta i 6verlaggningen nar kommunfullmaktige
behandlar ett d&rende som beror revisorernas granskning eller revisorernas
egen forvaltning.
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Sakkunnigt bitrade ska ges tillfélle att yttra sig vid kommunfullméktiges
behandling av revisionsberattelsen.

4.3 Upplysningar
Ordforanden later efter samrad med vice ordforandena, i den utstrackning
som behovs, kalla ordférandena och vice ordférandena i nimnderna och
kommunfullmaktigeberedningarna, revisorerna samt anstallda hos
kommunen f6r att lamna upplysningar vid sammantrdadena. Detsamma
galler utomstdende sakkunniga.

Ingdr kommunen i en gemensam namnd far ordféranden efter samrad med
vice ordforandena i den utstrackning som det behdvs kalla ordféranden och
vice ordférandena i den gemensamma namnden och anstillda i de
samverkande kommunerna/regionen for att lamna upplysningar vid
sammantradena.

Om kommunfullmaktige inte beslutar ndgot annat, bestimmer ordféranden
efter samrad med vice ordférandena, i vilken utstrackning de som har kallats
for att lamna upplysningar pa ett sammantrade far yttra sig under
overlaggningarna.

Kommundirektoren far delta i 6verldggningen med sakupplysning i alla
arenden. Kommunjuristen far yttra sig om lagligheten gillande de drenden
som kraver detta vid sammantradena. Kommunfullmaktiges sekreterare har
ratt att lamna sakupplysningar.

5. Talordning och ordning vid sammantriaden

5.1 Talordning och ordning
Den som har ritt att delta i kommunfullmaktiges 6verlaggningar far ordet i
den ordning hen har anmalt sig till presidiet och har blivit uppropad.

Den som har ritt att delta i kommunfullmaktiges 6verlaggningar har ocksa
ratt att begara en replik pa hogst tva minuter for att bemota ett inlagg fran
en tidigare talare. Replik kan bara begdras om en talare blivit omnamnd av
en foregaende talare vid namn eller titel. Repliken begérs genom att
ledamoten begar replik av ordféranden efter ett anférande. Ordféranden ska
da lata ledamoten som har begart repliken fa framfora den.

Den talare som repliken riktas till har ratt att omedelbart avge en
svarsreplik pa repliken pa hogst en minut. Darefter avslutas replikskiftet
genom att den som begarde repliken har ratt att framfora en slutreplik pa
hogst en minut pa svarsrepliken.

Om nagon i sitt yttrande skulle avldgsna sig fran 4mnet och inte rattar sig
efter tillsdgelse av ordféranden far ordféranden ta ordet fran talaren. I 6vrigt
far ingen avbryta en talare under hens anférande.

Ordfoéranden kan utvisa den som upptrader stérande och som inte rattar sig
efter tillsdgelse.

Uppstar oordning som ordféranden inte kan avstyra, far ordféranden
ajournera eller avbryta sammantradet.
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5.2 Yrkanden
Nar kommunfullmaktige har férklarat 6verlaggningen i ett drende avslutad,
gar ordféranden igenom de yrkanden som har framstéllts under
overlaggningen och kontrollerar att de har uppfattats korrekt.

Ordféranden befaster genomgangen med ett klubbslag. Darefter far inte
nagot yrkande dndras eller laggas till, om inte kommunfullmaktige beslutar
medge det enhalligt.

Om ordforanden anser att det behovs ska den ledamot som har framstallt ett
yrkande lamna det skriftligt.

5.3 Deltagande i beslut
En ledamot som avser att avsta fran att delta i ett beslut ska anmala detta till
ordforanden, innan beslutet fattas.

En ledamot som inte har gjort en sddan anmalan anses ha deltagit i beslutet,
om kommunfullméktige fattar det med acklamation (nar ett beslut fattas
utan omrdstning).

6. Kommunfullmaktiges sarskilda debatt

Kommunfullmaktige kan anordna sarskilda debatter kring ett angeldget
kommunalt &mne. Bakgrunden kan vara nagot som aktualiseras i
samhallsdebatten. Fragan ska da vara av stort intresse for flera av
fullmaktiges ledamoter for att den kan bli foremal for en séarskild debatt.

Sarskild debatt bor héallas vid ett nastkommande ordinarie sammantrade och
ska beviljas om det begars av minst en tredjedel av de narvarande
ledamoterna.

Begaran ska vara skriftlig och undertecknad samt vara férsedd med en kort
motivering till varfor fullmaktige bor anordna en sarskild debatt.

Kommunfullmaktiges presidieberedning avgor om sarskild debatt ska hallas.

Kommunfullméktiges presidieberedning kan vagra sarskild debatt om vissa
skal foreligger till exempel

e atttemat for debatten kan uppfattas krankande for enskild eller
grupp av enskilda

e att sakfragan uppenbart kommer att bli foremal for politisk
handlaggning av fullmaktige vid senare tillfalle

e att fragan saknar ett brett allmént intresse eller saknar tydlig
koppling till kommunens verksamhet etc.

Kommunfullméktiges presidieberedning faststaller ordningen fér den
sarskilda debatten.

Sarskilda debatter som inkraktar pa fullmaktiges mojligheter att fa tid till
behandling av drenden har fullméaktiges ordforande mojlighet att omprova,
alternativt avbryta.

Den sarskilda debatten ar inte en beslutspunkt.
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7. Votering (Omrostning)

7.1 Genomférande av votering
Nar votering genomfors, bitrads ordféranden av de tvd ledamdter som har
utsetts att justera protokollet.

Voteringen genomfdrs genom att ledamoéterna avger sina roster elektroniskt via
voteringssystemet eller efter upprop. Uppropet sker elektroniskt via
voteringssystemet eller muntligt enligt uppropslistan.

Vid muntligt upprop avger ordféranden sin rost sist.

Sedan omrostningen har avslutats, befaster ordféranden detta med ett
klubbslag. darefter far inte ndgon ledamot avge sin rost. Inte heller far nagon
ledamot dndra eller aterta en avgiven rost efter klubbslaget.

Om oenighet uppstar om resultatet av en 6ppen omrdstning, ska en ny

omrostning genomforas omedelbart.

7.2 Sluten omrostning och valsedel
En valsedel som avlamnas vid en sluten omroéstning ska uppta sa manga namn
som valet avser samt vara omarkt, enkel och sluten.

En valsedel ar ogiltig om den;
- upptar namnet pa nagon som inte ar valbar,
- upptar flera eller firre namn dn det antal personer som ska viljas,
- upptar ett namn som inte klart utvisar vem som avses.

Det som sagts nu géaller inte vid val som sker med tillampning av proportionellt
valsatt. For sddana val finns sarskilda foreskrifter i lag.

8. Motioner
Ledamoter i kommunfullméktige far vacka motioner. En ersattare far viacka en
motion bara nar ersattaren tjanstgor som ledamot vid ett sammantrade.

En motion;

- skavara skriftligt och undertecknat, dar det ska framga vem eller vilka
ledamater som vackt motionen och dar undertecknade far ske med
digitalt BankID eller en inskannad namnteckning

- far inte ta upp dmnen av olika slag,
- bor lamnas in till registrator pa Kanslienheten, per e-post eller e-tjinst,

- bor lamnas in senast 14 dagar fore det sammantrade vid vilket
ledamoten avser att viacka den.

Motionerna remitteras av kommunfullmaktiges presidieberedning till
kommunstyrelsen och anmals vid kommunfullméktiges ndstkommande
sammantrade med information om vem/vilka som ldamnat in motionen samt
motionens rubrik. Motioner kan alternativt remitteras av kommunfullmaktige
till kommunstyrelsen.
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Motionen bor beredas sa att kommunfullmaktige kan fatta beslut inom ett ar
fran det forslaget vacktes, det vill sdga protokollfordes i kommunfullmaktiges
presidieberednings alternativt kommunfullméktiges protokoll.

Styrelsen ska tva ganger varje ar redovisa de motioner som inte har beretts
fardigt samt redovisa verkstéllande av bifallna motioner. Redovisningen ska
goras pa kommunfullmiktiges ordinarie sammantraden i april och oktober.

9. E-forslag

Folkbokforda medborgare i Sala kommun har mdjlighet att limna in férslag om
en forandring eller forbattring till kommunen genom att skicka in ett forslag via
en e-tjanst. Kan medborgaren inte nyttja e-tjanster kan kommunen bista i
arendet. Kriterierna for E-forslag finns i en separat riktlinje.

Ett e-forslag som uppfyller krav som stélls pa forslaget publiceras pa
kommunens hemsida och det blir mojligt for kommunens medborgare att résta
pa det. Ett forslag som far 30 roster eller mer, eller som kommunfullmaktiges
presidieberedning bedémer ar av sarskild vikt, lyfts for beredning.

Kommunfullméktige dr beslutsinstans i dessa drenden. Arendena ska remitteras
till kommunstyrelsen for beredning, som i sin tur remitterar till berérd/a
namnd/er innan forslag till beslut fattas.

10. Bolagens initiativratt

Styrelsen i ett sddant bolag som avses i 10 kap. 2-6 §§ Kommunallagen far viacka
drenden i kommunfullmaktige i sddana drenden som bolaget ar skyldigt att se
till att kommunfullméktige far ta stallning till.

11. Interpellationer

11.1 Interpellation

En ledamot i kommunfullméktige far stalla interpellation. En ersittare far stilla
en interpellation bara nar ersattaren tjanstgor som ledamot vid ett
sammantrade.

En interpellation

- skavara skriftlig och det ska framga vilken ledamot eller tjanstgorande
ersattare som vackt interpellationen,

- ska ha ett bestdmt innehall och vara férsedd med motivering,
- bor lamnas in till registrator pa Kanslienheten, per e-post eller e-tjanst,

- borlamnas in senast 14 dagar fore det sammantrade vid vilket
ledamoten avser att vacka den.

En interpellation som inlamnas 14 dagar fore kommunfullméaktiges
sammantrdde besvaras pd sammantrddet, om inte sarskilt hinder foreligger. Om
interpellationen inte kan besvaras direkt, ska den besvaras senast under
niastkommande sammantrade.
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Ett svar pa en interpellation ska vara skriftligt. Uppgift om att
interpellationssvar kommer att ldmnas vid visst sammantradde bor tas in i
tillkdnnagivandet om sammantradet.

Den ledamot som har stillt interpellationen bor fa del av svaret senast fyra
dagar fore det sammantrdde da svaret ska lamnas.

Om en interpellation avser forhallandena i ett sddant bolag som avses i 10 kap.
2-6 §§ Kommunallagen, far den ordférande till vilken interpellationen har stéllts
overldmna till en av kommunfullmaktige utsedd ledamot i bolagets styrelse att
besvara interpellationen.

Ordféranden i en namnd till vilken en interpellation stallts far dverlata
besvarandet av interpellationen till ordféranden i styrelsen eller till ordféranden
i annan nimnd i ett kommunalférbund dar kommunen dr medlem, om denne pa
grund av sitt uppdrag har sarskilda forutsattningar att besvara interpellationen.

En ersittare som har stillt en interpellation far delta i 6verlaggningen da svaret
pa interpellationen behandlas oberoende av om ersattaren tjanstgor vid
sammantradet eller inte.

11.2 DEBATTREGLER FOR INTERPELLATIONSDEBATT
Vid interpellationsdebatt far;

— Interpellanten tala forst och redogora for sin interpellation
sammanfattningsvis eller i dess helhet,

— svaranden tala sedan och svara pa interpellationens fragestillning
— interpellanten tala i hogst tre minuter,
— svaranden tala i hégst tre minuter,

— Ovriga talare i debatten tala i hdgst tre minuter per inlagg.

Under interpellationsdebatten foreligger ingen replikratt.

12. Fragor

En ledamot i kommunfullméktige far stalla fragor for att inhdmta upplysningar.
En ersdttare far endast stilla fraga nar denne tjanstgor som ledamot vid ett
sammantrdde. Kommunfullmaktiges ordférande har ratt att géora undantag.

En fraga;
- ska ha ett bestamt innehall med en kort inledande forklaring,

- skavara skriftlig och det ska framga vilken ledamot eller tjanstgorande
ersattare som stallt fragan,

- skalamnas in till registrator pa Kanslienheten, per e-post eller e-tjanst,

- skalamnas in senast fem dagar fore det sammantrade vid vilket
ledamoten avser att stalla den.

En fraga bor besvaras under det sammantrade vid vilket den har stallts. Fragan
behover ej besvaras skriftligen. Nar en fraga besvaras far bara den som staller
fragan och den som svarar delta i 6verlaggningen.
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13. Sarskild dialog med allmanheten

Kommunfullméktiges presidieberedning kan besluta om att vid kommande
kommunfullmaktigesammantrade genomfora en sarskild dialog med
allmanheten i fraga av betydande vikt for kommunen, diar medborgare bjuds in
att fora dialog med kommunfullmaktiges ledamdéter om utvalda dmnen. Den
sarskilda dialogen med allmanheten halls innan kommunfullmaktiges
sammantrdde inleds. Kommunfullmaktiges presidieberedning faststaller
ordningen for dialogen.

[ kungorelsen till sammantraden ska det anges att sarskild dialog med
allménheten kommer att héllas. Sarskild dialog med allmanheten ska
annonseras.

All sarskild dialog med allmanheten ar icke beslutande och behéver ej
protokollforas.

14. Beredning av drenden

Utdver vad kommunfullméktige har beslutat i Reglemente for kommunstyrelsen
och ovriga namnder i Sala kommun, avgor styrelsen hur och av vem drenden,
som ska beslutas av kommunfullmaktige, ska beredas.

15. Aterredovisning fran namnderna

Kommunfullméktige beslutar om omfattningen och formerna for nimndernas
aterredovisning av uppdrag som kommunfullmaktige lamnat. Narmare
bestammelser om detta anges i respektive nimnds reglemente.

16. Justering av protokollet

Protokollet ska justeras senast 14 dagar efter sammantradet pa det sitt som
kommunfullmaktige har bestamt.

Protokollet justeras av ordféranden och tva ledamoter.

Om tva eller flera ledamoter har fungerat som ordférande under ett
sammantrdde, justerar varje ordférande de paragrafer i protokollet som
redovisar de delar av forhandlingarna som hen har lett.

Kommunfullméktige far besluta att en paragraf i protokollet ska justeras
omedelbart. Paragrafen ska redovisas skriftligt innan kommunfullmaktige
justerar den.

17. Reservation

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen, ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska ldmnas till
sekreteraren fore den tidpunkt som har faststallts for justeringen av protokollet.

Om kommunfullméktige beslutar att omedelbart justera den paragraf i
protokollet som reservationen avser, ska motiveringen dock lamnas sa snart det
kan ske och senast under den sammantradesdag beslutet fattades.
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18. Inspelning av kommunfullmiktiges sammantriaden

Kommunfullméktiges sammantraden spelas in och arkiveras.
Kommunfullmdktiges sammantrdden direktsands 6ver internet genom
ljudupptagning alternativt bild- och ljudupptagning.

Kommunfullmaktiges ordférande ar ansvarig utgivare for sandningen. Nar vice
ordforande leder sammantradet intrader de i rollen som stallforetradande
ansvarig utgivare.

Ansvarig utgivare eller tjanstgorande stallféretradande ansvarig utgivare far
besluta om att sdndning inte ska ske eller ska avbrytas.

Kommunfullméktiges sammantrdden dr att betrakta som dagshandelser.
Darmed ar varje ledamot eller annan medverkande sjalv ansvarig for eventuella
yttrandefrihetsbrott han eller hon kan komma att bega.

19. Expediering och publicering

19.1 Expediering
Utdrag ur protokollet ska tillstdllas de nimnder, andra organ och personer som
berors av besluten i protokollet.

Styrelsen och kommunens revisorer ska dock alltid tillstéllas hela protokollet.

Ordféranden undertecknar och sekreteraren kontrasignerar
kommunfullmaktiges skrivelser och 6vriga handlingar som upprattas i
kommunfullmaktiges namn, om inte kommunfullméktige beslutar annat.

19.2 Publicering

Tillkdnnagivande av justering av kommunfullméktiges protokoll pa kommunens
digitala anslagstavla ska ske senast andra dagen efter det att protokollet har
justerats samt dven inom samma tid publiceras pa kommunens hemsida.
Harutover ska hela protokollet publiceras pa kommunens anslagstavla i den
utstrackning hinder ej moter pa grund av lag eller annan forfattning.

142



20. Kommunfullmaktigeberedningar

Kommunfullméktige kan under den l6pande mandatperioden inrdtta annan
sarskild beredning vid behov. En fullmaktigeberedning - precis som
bendmningen indikerar - far inte ges beslutsuppgifter utan endast beredande
uppgifter. En fullméktigeberedning kan endast delegera beslutanderatt till
namnderna.

20.1 Kommunfullmiktiges presidieberedning

Kommunfullméktiges presidieberedning (KFPB) bestar av fullméktiges
presidium. KFPB har som huvudansvar att fokusera pa kommunfullméaktiges
arbetsformer.

KFPBs funktion ar en ordférandeberedning och instansen ska darfor forbereda
infor kommunfullméktiges sammantraden. Detta omfattar framtagande av
forslag till foredragningslista samt hantering av interpellationer och inkomna
motioner och, i forekommande fall, &ven beslut om beredning av e-forslag i
enlighet med vad som foreskrivs kring detta i avsnitt 9 E-férslag.

KFPB fungerar ocksa som kontaktpunkt for kommunens revisorer och ansvarar
for att bereda revisorernas budget samt fragor om ansvarsfrihet och
anmadrkningar i revisionsberattelsen. KFPB har ratt att initiera drenden som
faller inom dess ansvarsomrade och i drenden den berett ska bade berorda
namnder och styrelser ges mojlighet att yttra sig.

KFPB har befogenhet att begira upplysningar och yttranden fran
kommunstyrelsen, nimnder och anstallda for att kunna utféra sina uppgifter
och kan kalla in utomstdende vid behov. KFPB kan ocksa besluta att andra an
ledamoter ska fa delta i 6verlaggningar, men inte i beslut. Sammantraden halls
enligt presidieberedningens faststidllande gallande dag, tid och plats.

KFPB ar beslutsfor inom sitt ansvarsomrade nar minst tva ledamoter ar
narvarande.

20.2 Valberedning
Pa det forsta sammantradet med nyvalda kommunfullmaktige véljer
kommunfullmaktige en valberedning for den l6pande mandatperioden.

Valberedningen bestar av en ledamot per parti som ar representerade i
kommunfullmaktige.

Bland ledamdterna valjer kommunfullméktige vid samma tillfille en ordférande
och en vice ordférande for den tid som de har valts att vara ledamoter i
valberedningen.

20.2.1 Ansvar och uppdrag

Valberedningen ska lagga fram forslag i alla valdrenden som
kommunfullméaktige ska behandla med undantag av valen av
kommunfullmaktiges presidium och valberedning.

Kommunfullméktige kan dock besluta att forratta dven andra val utan
foregaende beredning.

20.2.2 Arbetsformer
Valberedningen bestdmmer sjélv sina arbetsformer.
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20.3 Demokratiberedningen
De ar da val av kommunfullmaktige har dgt rum i hela landet, valjer
kommunfullmaktige fér den 16pande mandatperioden en demokratiberedning.

Val av demokratiberedningen forréttas pa det sammantrade vid vilket
kommunfullmaktige valjer styrelse och 6évriga namnder.

Kommunfullmaktige kan dven under den l6pande mandatperioden inratta
annan sarskild beredning vid behov.

20.3.1 Ansvar och uppdrag
Demokratiberedningen ar en fast beredning som ligger direkt under
kommunfullmaktige.

Demokratiberedningen utgors av kommunfullmaktiges presidium samt de i
kommunfullmaktige representerade partiernas gruppledare.

Beredningens syfte ar att arbeta strategiskt och langsiktigt med demokrati- och
samhallsutveckling i Sala kommun. Beredningen ska vara en politisk resurs for
omvarldsanalys, nuldgesanalys, beredning, medborgardialog och
oversiktsplanering.

20.3.2 Ritt att vicka drenden
Demokratiberedningen har ratt att vacka drenden som hor till beredningens
ansvarsomrade i kommunfullmaktige.

20.3.3 Beredning av drenden

[ drenden som demokratiberedning har berett ska bade den ndmnd vars
verksamhetsomrade drendet berdr och styrelsen ges tillfalle att yttra sig, (5 kap.
27 och 28 §§ Kommunallagen).

20.3.4 Arbetsformer

Ordféranden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantriadena och att
protokoll fors. Kallelsen ska innehalla uppgift om tid och plats for
sammantradet.

Kallelse ska sdndas till varje ledamot senast en vecka fore sammantradesdagen.
Kallelsen bor atfoljas av foredragningslista.

Demokratiberedningen far fran kommunstyrelse och nimnder samt anstéllda
begara in de upplysningar och yttranden som behdvs for att beredningen ska
fullgora sina uppgifter.

Demokratiberedningen dger ratt att kalla utomstdende om detta dr nddvandigt
for att beredningen ska kunna fullgéra sina uppgifter.

Demokratiberedningen far bestdmma att ocksa andra dn ledaméter ska ha ratt

att delta i 6verlaggningarna men inte i besluten.

20.3.5 Sammantraden
Demokratiberedningen sammantrdder pa dag, tid och plats som den sjalv
bestammer.

Demokratiberedningen beslutar sjalv i varje enskilt fall om beredningens
sammantrdden ska vara 6ppna for allmadnheten.
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N SALA

KOMMUN

KS § 123

SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum

2024-08-14

Dnr 2024/291

Remiss av ansokan om andring av gransen mellan Sala kommun
och Vasterds kommun

INLEDNING

En fraga om dndring i den kommunala indelningen kan vickas av en medlem av en
kommun som skulle beréras av dndringen. En sddan ansdkan ska inges till
Kammarkollegiet. Detta regleras i 1 kap. 20 § lag (1979:411) om andring i Sveriges
indelning i kommuner och regioner, (cit. indelningslagen). En sidan ansékan inkom
i behorig ordning till Kammarkollegiet av en medborgare i Sala kommun den 29
januari 2024. Kammarkollegiet har sedermera, den 21 mars 2024, remitterat
arendet till kommunfullméaktige i Sala kommun for yttrande.

Yttrandet ska redogora for Sala kommuns instéllning till den foreslagna dndringen
av kommungransen, samt skilen harfor. Av yttrandet ska det framga om Sala
kommun tillstyrker eller motsatter sig den féreslagna indelningsandringen och
skédlen for kommunens instédllning. Kammarkollegiet 6nskar fa kommunens
synpunkter pa den foreslagna dndringen bade utifran de forutsattningar som anges i
1 kap. 1 § indelningslagen och i 1 kap. 3 § indelningslagen.

Det ar av vikt att Sala kommun inkommer med sitt yttrande eftersom
Kammarkollegiet enligt 1 kap. 1 § indelningslagen sarskilt ska ta hdnsyn till
6nskemal och synpunkter fran den eller de kommuner som ndrmast berors av
andringen. [ forevarande fall Sala och Visterds kommun. Om nagon av dessa
kommuner motsatter sig en andring far andringen endast meddelas om det finns
synnerliga skal. Sarskild hansyn ska dven tas till befolkningens 6nskemal och
synpunkter.

Beslutsunderlag

KS 2024.2971 - Missiv fran kommunjurist

KS 2024.2972 - Yttrande till Kammarkollegiet
KS 2024.1235 - Remiss fran Kammarkollegiet

Kommunstyrelsens ledningsutskotts beslut § 77, 2024-06-19

Yrkanden

Ordférande Amanda Lindblad (S) yrkar,

bifall till ledningsutskottets forslag att kommunstyrelsen hemstaller att
kommunfullmaktige beslutar,

att anta yttrandet som sitt eget, samt

att sdnda yttrandet till Kammarkollegiet i enlighet med bilaga KS 2024.2972.

Hanna Westman (SBA) yrkar bifall till ledningsutskottets forslag till beslut.

Beslutsgang
Ordférande stéller sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SALA

KOMMUN

SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum

2024-08-14

KS § 123 forts.

BESLUT
Kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullmaktige beslutar,

att anta yttrandet som sitt eget, samt
att sdnda yttrandet till Kammarkollegiet i enlighet med bilaga KS 2024.2972.

Skickas till
Kommunfullmaktige

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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N SALA

KOMMUN

KSLU § 77

SAMMANTRADESPROTOKOLL
LEDNINGSUTSKOTTET

Sammantradesdatum

2024-06-19

Dnr 2024/291

Remiss av ansokan om andring av gransen mellan Sala kommun
och Vasterds kommun

INLEDNING

En fraga om dndring i den kommunala indelningen kan vickas av en medlem av en
kommun som skulle beréras av dndringen. En sddan ansdkan ska inges till
Kammarkollegiet. Detta regleras i 1 kap. 20 § lag (1979:411) om andring i Sveriges
indelning i kommuner och regioner, (cit. indelningslagen). En sidan ansékan inkom
i behorig ordning till Kammarkollegiet av en medborgare i Sala kommun den 29
januari 2024. Kammarkollegiet har sedermera, den 21 mars 2024, remitterat
arendet till kommunfullméaktige i Sala kommun for yttrande.

Yttrandet ska redogora for Sala kommuns instéllning till den foreslagna dndringen
av kommungransen, samt skilen harfor. Av yttrandet ska det framga om Sala
kommun tillstyrker eller motsatter sig den féreslagna indelningsandringen och
skédlen for kommunens instédllning. Kammarkollegiet 6nskar fa kommunens
synpunkter pa den foreslagna dndringen bade utifran de forutsattningar som anges i
1 kap. 1 § indelningslagen och i 1 kap. 3 § indelningslagen.

Det ar av vikt att Sala kommun inkommer med sitt yttrande eftersom
Kammarkollegiet enligt 1 kap. 1 § indelningslagen sarskilt ska ta hdnsyn till
6nskemal och synpunkter fran den eller de kommuner som ndrmast berors av
andringen. [ forevarande fall Sala och Visterds kommun. Om nagon av dessa
kommuner motsatter sig en andring far andringen endast meddelas om det finns
synnerliga skal. Sarskild hansyn ska dven tas till befolkningens 6nskemal och
synpunkter.

Beslutsunderlag

KS 2024.2971 - Missiv fran kommunjurist

KS 2024.2972 - Yttrande till Kammarkollegiet
KS 2024.1235 - Remiss fran Kammarkollegiet

Allis Zetterqvist, kommunjurist, foredrar drendet, Arminé Kanakanian, stabschef,
deltar i drendets handlédggning.

Yrkanden

Ordférande Amanda Lindblad (S) yrkar,

att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstiller att
kommunfullmaktige beslutar,

att anta yttrandet som sitt eget, samt

att sdnda yttrandet till Kammarkollegiet i enlighet med bilaga KS 2024.2972.

Anders Wigelsbo (C) och Erik Hamrin (M) yrkar bifall till ordférandens forslag till
beslut.

Beslutsgiang
Ordforande stéller sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SALA

KOMMUN

SAMMANTRADESPROTOKOLL
LEDNINGSUTSKOTTET

Sammantradesdatum

2024-06-19

KSLU § 77 forts.

BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstaller att kommunfullméktige

beslutar,

att anta yttrandet som sitt eget, samt
att sdnda yttrandet till Kammarkollegiet i enlighet med bilaga KS 2024.2972.

Skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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& SA LA 2024—0;—(3?3

KOMMUN DIARIENR: 2024/291

Stab for utveckling och forvaltning Kansli
Allis Zetterqvist
Kommunjurist

MISSIV

Missiv avseende yttrande pa remiss om ans6kan om dndring av
gransen mellan Sala kommun och Vasteras kommun

SAMMANFATTNING AV ARENDET

En frdga om dndring i den kommunala indelningen kan vackas av en medlem av en
kommun som skulle beroras av dndringen. En sddan ansdkan ska inges till
Kammarkollegiet. Detta regleras i 1 kap. 20 § lag (1979:411) om dndring i Sveriges
indelning i kommuner och regioner, (cit. indelningslagen). En sddan ansékan inkom
i behorig ordning till Kammarkollegiet av en medborgare i Sala kommun den 29
januari 2024. Kammarkollegiet har sedermera, den 21 mars 2024, remitterat
drendet till kommunfullmaktige i Sala kommun for yttrande.

Yttrandet ska redogdra for Sala kommuns instéllning till den féreslagna dndringen
av kommungrénsen, samt skidlen harfor. Av yttrandet ska det framga om Sala
kommun tillstyrker eller motsatter sig den féreslagna indelningsdandringen och
skélen for kommunens instidllning. Kammarkollegiet énskar fa kommunens
synpunkter pa den foreslagna dndringen bade utifran de forutsattningar som anges i
1 kap. 1 § indelningslagen och i 1 kap. 3 § indelningslagen.

Det ar av vikt att Sala kommun inkommer med sitt yttrande eftersom
Kammarkollegiet enligt 1 kap. 1 § indelningslagen sarskilt ska ta hansyn till
onskemal och synpunkter fran den eller de kommuner som ndarmast berérs av
dndringen. I forevarande fall Sala och Vasterdas kommun. Om nagon av dessa
kommuner motsatter sig en dndring far andringen endast meddelas om det finns
synnerliga skal. Sarskild hidnsyn ska dven tas till befolkningens 6nskemal och
synpunkter.

FORSLAG TILL BESLUT

Kommunstyrelsens ledningsutskott féreslar att kommunstyrelsen hemstaller att
kommunfullmaktige beslutar,

att anta yttrandet som sitt eget, samt

att sinda yttrandet till Kammarkollegiet i enlighet med bilaga KS 2024.XX.
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KOMMUN 2024/291
Stab for utveckling och forvaltning, Kansli
CHECKLISTA
Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet

och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

X

Innebdr insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet? JA NEJ O

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter jaA [ NEJ
och situation till det battre?

Innebar insatsen att barn och ungdomars ratt till en god hélsa beaktas? JA NEJ O
Har barn och ungdomar fatt mojlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA O NEJ
Har sarskild hansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt JA O NE
och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin férmaga”? JA O NEJ
Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden JA O NEJ
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden? JAO NEJO
Att det blir fler jobb pa landsbygden? JAO NBJO
Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden? JAO NEJO
Horisontella principerna

(tillgdnglighet, icke-diskriminering samt jamstalldhet)

Innebar insatsen risk for begransad tillganglighet? JA NEJ O
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA NEJ O
Kan beslutet utestdnga nagon fran samhallet? JA NEJ O
Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter fér personer med JA NEJ O

funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ - varfor inte?
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KOMMUN 2024/291

Stab for utveckling och forvaltning, Kansli

Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.
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KOMMUN DIARIENR: 2024/291

Stab for utveckling och forvaltning ENHET
Arminé Kanakanian
Kanslichef

YTTRANDE

Yttrande

Yttrande till Kammarkollegiet avseende dndring av kommungréans mellan Sala
kommun och Vasterds kommun

I enlighet med 1 kap. 1 § indelningslagen och i 1 kap. 3 § indelningslagen har
Kammarkollegiet 6nskat fa kommunens synpunkter pa ansékan om dndring av
gransen mellan Sala kommun och Vésteras kommun.

En frdga om dndring i den kommunala indelningen kan vackas av en medlem av en
kommun som skulle beréras av dndringen. En sddan ansékan ska inges till
Kammarkollegiet. Detta regleras i 1 kap. 20 § lag (1979:411) om andring i Sveriges
indelning i kommuner och regioner, (cit. indelningslagen). En sddan ansékan inkom
i behorig ordning till Kammarkollegiet av en medborgare i Sala kommun den 29
januari 2024. Kammarkollegiet har sedermera, den 21 mars 2024, remitterat
drendet till kommunfullmaktige i Sala kommun for yttrande.

Ansokan beror fem fastigheter. Fastighetsdgare for tre av fem fastigheter har stallt
sig bakom ansékan.

Kanslienheten i Sala kommun har remitterat fragan till samtliga kontor for
inhdmtande av yttrande. Vid utredningen har hansyn tagits om dndringen kan antas
medfora bestdende fordel for kommunen eller del av kommunen eller om det kan
medfora andra fordelar fran allman synpunkt. Vid denna bedémning bor sarskild
vikt fastas vid den ekonomiska regleringen kommunerna emellan, se 1 kap. 6-11 §§
indelningslagen. Har bor sarskilt beaktas den eventuella tillgangsférskjutning som
en fordndring av den kommunala gransen kommer innebara samt den
forskjutningen av ansvar avseende forbindelser och sd vidare som kan uppsta. Detta
kan rora sig fran allt fran férlorade skatteintdkter och marktillgangar, till
besparingar vad giller vaghallning och samhaéllsservice med mera.

Som framgar i indelningslagen ska sarskild hansyn tas till befolkningens synpunkter
och dnskemal. Av ansokan framgar tydligt att ansékande 6nskar en dndring av
kommungrénsen utifran niarheten till Skultuna titort. Vart att notera ar daremot att
samtliga fastighetsdgare som berors av den féreslagna andringen av
kommungrénsen inte har stallt sig bakom ansokan. Tre av fem fastighetsdgare har
stallt sig bakom ans6kan. Det kan inte uteslutas att de 6vriga fastighetsidgarna
onskar vara kvar som kommuninvanare i Sala kommun.
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KOMMUN 2024/291

Stab for utveckling och forvaltning, ENHET

Foljande synpunkter framfores i ansokan; Narhet till samhallsservice, Tillgang till
utbildning och forskola, Geografisk tillhorighet och historisk bakgrund, Primart
samhalle.

Sala kommuns sammanfattande mening ar att en dndring av kommungransen inte
medfor att ansokande geografiskt satt kommer ndarmare skola/utbildning eller
samhallsservice. Ett direkt konstaterande om kommungranser dndras ar att Sala
kommun forlorar skatteintakter och far ett minskat befolkningsantal. Hartill skulle
fastighetsavgiften som de fem berérda fastigheterna betalar utebli.

En hemkommun har vissa skyldigheter gentemot sina medborgare. Ansdkande har
sarskilt lyft skola/utbildning samt narhet till samhallsservice. Skolkontoret i Sala
kommun har i sitt yttrande angivit att det idag finns en ungdom som bor i omradet.
Ungdomen gar i skola i Sala kommun. Vid en dndring av kommungransen skulle
Vasteras stad enligt vad som foreskrivs i Skollagen vara skyldig att betala skolpeng
till Sala kommun om ungdomen fortsatter sin skolgang i Sala kommun. Enligt 10 kap
25 § Skollagen har en elev mojlighet att fa sin skolgang i en annan kommun om
sarskilda skal foreligger med hansyn till personliga forhallanden. Darmed har
ansOokande mojlighet att ans6ka om skolplats i Vasterdas kommun. En sddan ansékan
ska beslutas av den mottagande kommunen. [ enlighet med 10 kap 32 § har Sala
kommun beviljat kostnadsfri skolskjuts for berérd ungdom.

Sala kommun har inget att anféra avseende ansdkandes synpunkter gillande
geografisk tillhorighet och historisk bakgrund dd kommunen anser att dessa
aspekter saknar relevans for kommunens bedémning i rendet.

Vidare kan konstateras att kommunen idag inte har nagra kinda markinnehav eller
rattigheter i narheten av det berérda omradet. I 6versiktsplanen dr omradet utpekat
som Landsbygd, inga sarskilda stillningstaganden finns. Om gréansen skulle flyttas
innebdr det att 6versiktsplanen inte stimmer 6verens med faktiska
gransdragningar, vilket kraver en dndring av 6versiktsplanen, ndgot som Sala
kommun motsatter sig da behovet for en revidering av 6versiktsplanen inte i 6vrigt
foreligger idag.

Slutligen konstateras att en dndring av kommungrénsen inte leder till sddana
bestdaende fordelar eller andra fordelar for allman synpunkt som ska tas sarskild

hansyn till enligt indelningslagen. Darmed avstyrkes en dndring av kommungransen
av Sala kommun.

Arminé Kanakanian,
Allis Zetterqvist

Sala kommun
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«@» 20240321 Dnr 8.2-1299-2024
M KAMMARKOLLEGIET

REMISS

Forvaltningsenheten Sala kommun
Susanne Reutersward

susanne.reutersward@kammarkollegiet.se kommun.info@sala.se
08-700 07 57

Remiss av ansbkan om andring av gransen mellan Sala
kommun och Vasteras kommun

Bakgrund

Marika Sundblad ansoker om att grinsen mellan Sala kommun och Visteras
kommun ska dndras pa sa sitt att ett omrade 1 Sala kommun fors 6ver till Visteras
kommun. Den foreslagna griansdndringen och skéilen for ansékan framgéar av
handlingarna i Kammarkollegiets akt som skickas med till Sala kommun.

Kammarkollegiet handlagger drenden som rér dndringar i den kommunala
indelningen, se 20 § och 21 § lagen (1979:411) om andringar i Sveriges indelning i
kommuner och regioner (indelningslagen).

Enligt 1 kap. 1 § indelningslagen far regeringen besluta om en &ndring i indelningen
i kommuner, om dndringen kan antas medféra bestdende férdel for en kommun eller
en del av en kommun eller andra férdelar fran allmén synpunkt. Vid prévningen ska
sarskild hdnsyn tas till 6nskemal och synpunkter fréan den eller de kommuner som
nirmast berérs av dndringen. Om en sddan kommun motsétter sig en
indelningsandring, far beslut om d4ndringen meddelas endast om det finns synnerliga
skal. Sarskild hansyn ska ocksa tas till befolkningens 6nskemal och synpunkter.

Kammarkollegiet far enligt 1 kap. 3 § indelningslagen besluta om en
indelningséndring som behdévs pa grund av oregelbundenhet i indelningen eller med
hénsyn till fastighetsférhallandena och som inte foranleder ekonomisk reglering
mellan kommuner. Om de kommuner som narmast berérs av en saddan édndring ar
ense om denna och dndringen avser kommuner i samma lan far ldnsstyrelsen besluta
om dndringen.

Enligt forarbetena (prop. 1978/79:157 s. 55-57 och s. 103) ar bestdmmelsen i 1 kap.

3 § indelningslagen avsedd att tillimpas vid mindre omfattande gransandringar som
till exempel gransregleringar och undanréjande av enklavférhallanden. De drenden
Kammarkollegiet kan besluta om kan avse omraden med enstaka fastigheter eller
delar av fastigheter. Kammarkollegiet ar inte bunden av de férutsittningar som

Postadress Besoksadress E-post Webbplats
Box 2218, 103 15 Stockholm Slottsbacken 6, Stockholm registratur@kammarkollegiet.se www.kammarkollegiet.se
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«@» 20240321 Dnr 8.2-1299-2024
M KAMMARKOLLEGIET

REMISS

anges 11 kap. 1 § indelningslagen 4ven om kommunerna alltid bor ges tillfalle att
yttra sig innan fragan avgors (s. 103 1 propositionen).

En beskrivning av regelverket och processen vid dndring i kommunindelningen finns
1 Kommunutredningens slutbetdnkande Starkare kommuner — med kapacitet att
klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8) s. 439 ff.

Remiss

Arendet remitteras till kommunfullméiktige i Sala kommun for yttrande. Av
yttrandet ska det framgd om kommunen tillstyrker eller motsitter sig den foreslagna
indelningsédndringen och skélen for kommunens instillning. Kammarkollegiet 6nskar
fa kommunens synpunkter pa den foreslagna dndringen bade utifran de
forutsattningar som anges i 1 kap. 1 § indelningslagen och i 1 kap. 3 §
indelningslagen.

Yttrandet bér ha kommit in till Kammarkollegiet senast den 13 september 2024.

Arendet remitteras dven till Visteras kommun.

Susanne Reutersward
Advokatfiskal

Bilaga
Akten 1 drendet (1 relevanta delar)

Kopia till
marika.sundblad89@gmail.com

Postadress Besoksadress E-post Webbplats
Box 2218, 103 15 Stockholm Slottsbacken 6, Stockholm registratur@kammarkollegiet.se www.kammarkollegiet.se
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N SALA

KOMMUN

KS§ 119

SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum

2024-08-14

Dnr 2023/383

Taxa for upplatelse av gatu- och torgplatser samt allmédn mark i
Sala kommun 2024

INLEDNING

Taxan reviderades senast 2022 och pris justeras nu enligt prisindex for kommunal
verksamhet, PKV samt justeras for att stdimma 6verens med de tjdnster som Sala
kommun tillhandahéller. Arendet att revidera taxan har tidigare varit uppe pa
kommunfullmaktige § 53, 2023-05-29 och blev da aterremitterat pa grund av
redaktionella felaktigheter och nu senast § 37, 2024-05-27, da taxan genom
minoritetsremiss aterremitterades med syfte att komplettera taxan.

Beslutsunderlag
KS 2024.3736 - Reviderad torgtaxa
KS 2024.3771 - Koalition Salas forslag till torgtaxa

Kommunfullmaktiges beslut § 37, 2024-05-27

Jav
Hanna Westman (SBA) anmiler jiv och limnar sammantridet.

Yrkanden

Ordférande Amanda Lindblad (S) yrkar,

att kommunstyrelsen hemstéller att kommunfullmaktige beslutar,

att justera taxan for gatu- och torgplatser samt allmédn mark enligt reviderad
torgtaxa, samt

att denna taxa trader i kraft fran och med 1 september 2024.

Erik Hamrin (M) yrkar,
att justera Taxa for upplatelse av gatu- och torgplatser samt allmédn mark i Sala
kommun i enlighet med Koalition Salas egna forslag enligt bilaga KS 2024.3771.

Magnus Edman (SD), Tomas Bergling (M), Sverre Lindqvist (SD), Henric Eriksson
(SD) och Marcus Soderlund (SD) yrkar bifall till Erik Hamrins (M) yrkande.

Beslutsgang
Ordférande stéller sitt eget yrkande mot Erik Hamrins (M) yrkande och finner eget
yrkande bifallet.

BESLUT
Kommunstyrelsen hemstaller att kommunfullméktige beslutar,

att justera taxan for gatu- och torgplatser samt allman mark enligt reviderad
torgtaxa, samt
att denna taxa trader i kraft fran och med 1 september 2024.

KS § 119 forts.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

SALA KOMMUNSTYRELSEN

KOMMUN

Sammantradesdatum

2024-08-14

Reservation

Erik Hamrin (M), Magnus Edman (SD), Tomas Bergling (M), Sverre Lindqvist (SD),
Henric Eriksson (SD) och Marcus Séderlund (SD) inkommer med skriftlig
reservation.

Skickas till
Kommunfullmaktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sala 2024-08-08

*#Ox 0

KOALITION SALA |

Reservation KS 2024-08-14

Punkt 7: Taxa for upplatelse av gatu- och torgplatser
samt allmin mark i Sala kommun

Koalition Sala har genom ett alternativt forslag till den ny taxa for
markupplatelse 1 torghandeln féresprakat sinkta avgifter och
avgiftsfrihet for bland annat smaskalig torghandel, butiksskyltning

och uteserveringar.

Att Sala kommuns styrande partier avvisar detta forslag ar ingen
overraskning. I stillet for att underlitta och stimulera handeln,
forsvarar och fordyrar man nu for savil lokala foretag som tillresta
handlare. Den attraktionskraft som Sala tidigare haft f6r mindre
torsiljare riskerar att minska, vilket kan paverka deras vilja att

inkludera var kommun i sina rutter.

Den nuvarande situationen for svensk handel dr fortsatt mycket
kritisk, vilket understryks av att dnnu en butik i var stad tvingats till
konkurs under den giangna veckan. Det dr vilkint att svenska
foretag fortfarande star infor stora ekonomiska utmaningar, nar
miénga konsumenter haller hart i sina pengar pa grund av 6kade

kostnader f6r hem, el och livsmedel.

Att kommunens styre dnda viljer att férsvara och fordyra f6r
handeln 1 Sala ér svarforstaeligt. Sala kommun borde i stillet agera
tvirtom och arbeta for att stirka handeln och gora staden mer

levande. Beslutet som nu har tagits kommer 1 stillet att forsvaga
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Sala 2024-08-08
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s

KOALITION SALA

Sala som handelsplats och minska livskraften i var stad, vilket ar

djupt beklagligt.

Koalition Salas foretradare vill genom denna text reservera sig till

térman for vart eget forslag i denna punkt.
For Koalition Sala,

Erik Hamrin (M), oppositionsrad

Magnus Edman (SD), ledamot i kommunstyrelsen

Marcus Soderlund (SD), tjanstgorande ersittare i kommunstyrelsen
Henric Ericsson (SD), tjanstgérande ersittare i kommunstyrelsen
Sverre Lindqvist (SD), tjanstgérande ersittare 1 kommunstyrelsenp

Tomas Bergling (M), ledamot 1 kommunstyrelsen
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Sala kommun
Kommunal forfattningssamling

Taxa for upplatelse av gatu- och
torgplatser samt allman mark i Sala
kommun

KFS 069 revision 03

TAXA
ANTAGEN: 2024

GALLER FRAN OCH MED: 2024-09-01

§ 1. Inledande bestammelser

Enligt denna taxa erlaggs avgifter for upplatelse av gatu- och torgplatser samt allman
mark i Sala kommun.

§ 2. Berdkning av avgift

Avgiften grundar sig pa foregaende taxa KFS 069 revision 02 och ar nu justerad efter
prisindex fér kommunal verksamhet, december 20231214 (5,9%)

§ 3. Stora torget

A. Upplatelse av saluplatser

a. Fasta, kontrakterade, forsaljningsplatser, 1 plats = 3x3 meter
inklusive el (*giller ej marknadsdagar)

Arshyra 4450 kr
6 manader 2 650 kr
3 manader 1590 kr
1 manad 740 kr

b. Skyltvaror utanfér butik 778 kr/butik och ar

c. Tillfallig forsaljningsplats, 1 plats = 3x3 meter pa torgdagar**
Per dag 150 kr
tillkommer for el 58 kr/dag

B. Tillfallig anvandning av Stora Torget
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a. Kommersiell verksamhet

1-100 m? 16 kr/m? och dag
101-500 m? 12 kr/m? och dag
>500 m? 9 kr/m? och dag
tillkommer for el: 58 kr/dag
b. Servering 80 kr/m? och manad
tillkommer for el: 58 kr/dag

§ 4. Forsdljningskiosker

a. Kiosk
1- 6 manader 1 200 kr/man
7-12 méanader 9400 kr

§ 5. Gangbaneserveringar

a. Friluftsservering och liknande 37 kr/m? och manad

§ 6. Annat merkantilt andamal
a. Affischpelare och reklamtavlor 760 kr/m? skyltyta och &r
b. Skyltvaror utanfor butik 778 kr/butik och ar

§ 7. Tillfallig anvandning av plan vid Larkan

Eventuell elanslutning debiteras separat av elleverantoren.

a. Kommersiell verksamhet (enligt torghandelsstadgans § 10, Lokala
ordningsforeskrifter for torghandeln i Sala kommun).
Per tillfalle (3 dygn) 3845 kr

§ 8. Tillfdllig anvandning av plan i Stadsparken

a. Kommersiell verksamhet

1-100 m? 16 kr/m? och dag
101-500 m? 12 kr/m? och dag
>500 m? 9 kr/m? och dag

§ 9. Annat nyttjande av allmdn mark

a. Upplag, manskapsbodar och dylikt, samt annat nyttjande av mark inom Sala

tatort.
Per manad 24 kr/m?

b. Tillfallig uppstallning av container inom Sala tatort

Per dag 120 kr

c. Tillfallig uppstallning av container utanfor Sala tatort
Per vecka 112 kr/100 m?
Per ménad 384 kr/100 m?
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§ 10. Indexreglering

Avgifterna indexregleras enligt prisindex for kommunal verksamhet (PKV)
december foregdende ar.

§ 11. Ikrafttradande

Denna taxa trader i kraft fran och med 1 september 2024

*= marknadsdagar ar enligt lokala ordningsforeskrifter for torghandel i Sala
kommun: tillfdllen som anordas av marknadsarrangor.

**= torgdagar ar enligt lokala ordningsforeskrifter for torghandel i Sala kommun:

helgfria dagar, dven som dag fore helgdag, dels alla dagar under tiden 16-24
december etc.
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Sala kommun
Kommunal forfattningssamling

Taxa tor upplatelse av gatu-
och torgplatser samt allman
mark 1 Sala kommun

KFES 069 revision x

TAXA

ANTAGEN: 2024-xx-xx

GALLER FRAN OCH MED: 2024-xx-xx

§ 1. Inledande bestimmelser

Enligt denna taxa erlaggs avgifter for upplatelse av gatu- och torgplatser samt allmén
mark i Sala kommun.

§ 2. Berakning av avgift

Avgiften grundar sig pa féregaende taxa KFS 069 revision 02 och dr nu justerad efter
prisindex for kommunal verksamhet, februari 2024, (4,5%)

§ 3. Stora torget

1. Upplitelse av saluplatser
a. Fasta, kontrakterade, forsiljningsplatser (giller ej torgdagar)
En plats ar 3x3 meter inklusive el

Arshyra 4 400 kr
6 minader 2 600 kr
3 minader 1 550 kr
1 manad 720 kr

b. Tillfillig férsiljningsplats pa torgdagar
En plats (3x3 meter)
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Per dag 120 kr
Tillkommer for el: 38 kr/dag vid nyttjande

c.  Ovriga dagar, tillfillig forsiljningsplats pa torget (max tva dagar per
vecka och f6r maximalt en plats om 3x3 meter)
Per dag Avgiftsfritt
Tillkommer for el: 38 kr/dag vid nyttjande

2. Tillfillig anvindning av Stora Torget
a. Kommersiell verksamhet

Mindre dn 20 m? Avgiftsfritt upp till tre dagar,
darefter 16 kr/m? och dag

20-100 m? 16 kr/m? och dag

100-500 m? 12 kr/m? och dag

Storre dn 500 m? 9 kr/m? och dag

Tillkommer for el: 38 kr/dag vid nyttjande

b. Kommersiell verksamhet (Servering)
40 kr/m? och méanad
Tillkommer for el: 38 kr/dag vid nyttjande

§ 4. Forsaljningskiosker

1. Kiosk
Arshyra 4 400 kr
6 minader 2 600 kr
3 manader 1 550 kr
1 manad 720 kr

§ 5. Tillfallig anvandning av plan vid Larkan

1. Kommersiell verksamhet
Enligt torghandelsstadgans § 10, Lokala ordningsforeskrifter for
torghandeln i Sala kommun
Per tillfille (3 dygn) 3 845 kr

§ 6. Tillfallig anvandning av plan i Stadsparken

1. Kommersiell verksamhet

Mindre dn 20 m? Avgiftsfritt upp till tre dagar,
direfter 16 kr/m? och dag

20-100 m? 16 kr/m? och dag

100-500 m? 12 kr/m? och dag

Storre dn 500 m? 9 kr/m? och dag

164



§ 7. Annat nyttjande av allman mark

1. Upplag, manskapsbodar och dylikt, samt annat nyttjande av mark

inom Sala titort
Per manad 24 kr/m?

2. Tillfillig uppstillning av container inom Sala titort

Per dag 120 kr

3. Tillfillig uppstillning av container utanfor Sala titort
Per vecka 112 kr/100 m?
Per méanad 384 kr/100 m?

§ 8. Indexreglering

Avgifterna indexregleras frain och med 2025 enligt prisindex f6r kommunal
verksamhet (PKV) december foregaende ar.

§ 9. Ikrafttradande

Denna taxa trader i kraft frdn och med dd mm 2024
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N SALA

KOMMUN

KF § 37

SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUNFULLMAKTIGE

Sammantradesdatum

2024-05-27

Dnr 2023/383

Taxa for upplatelse av gatu- och torgplatser samt allmédn mark i
Sala kommun 2024

INLEDNING

Taxan reviderades senast 2022 och pris justeras nu enligt prisindex for kommunal
verksamhet, PKV samt justeras for att stdimma 6verens med de tjdnster som Sala
kommun tillhandahaller.

Arendet att revidera taxan har tidigare varit uppe p4 kommunfullméiktige § 53,
2023-05-29 och blev da aterremitterat pa grund av redaktionella felaktigheter.

Vid kommunstyrelsens ledningsutskotts sammantrade 2024-04-24 samt
kommunstyrelsens sammantriade 2024-05-08 beslutades det om redaktionella
andringar avseende skalornai § 3 B a samt § 8, vilket ar inférda i bilaga KS
2024.2436, Reviderat forslag torgtaxa, 2024-05-27.

Beslutsunderlag

KS 2024.1816, Missiv fran tekniska kontoret

KS 2024.1814, Forslag torgtaxa

KS 2024.2436, Reviderat forslag torgtaxa, 2024-05-27

Kommunstyrelsen beslut § 83, 2024-05-08
Ledningsutskotts beslut § 43, 2024-04-24

Jav

Hanna Westman (SB&) anmaler jav, lamnar sammantradet och deltar inte i
handlaggningen eller vid beslut av detta drende. Ralf Traskman (SB4) trader in som
tjanstgérande ersattare.

Yrkanden
Amanda Lindblad (S) yrkar,
bifall till kommunstyrelsens forslag.

Erik Hamrin (M) yrkar i forsta hand,

att kommunfullméktige beslutar,

att drendet aterremitteras med avsikten att taxan ska kompletteras med ett
klargorande kring definitionen av begreppet "torgdagar” samt att det vid hyra av
plats meddelas en yta, inte bara en langd. Detta dr grundldggande justeringar som
skulle minska risken for missférstind mellan kommunen och de som vill nyttja
torget. I diskussionerna pa kommunstyrelsens samt kommunstyrelsens
ledningsutskotts sammantrade beslutades att detta skulle justeras inom ramen fér
redaktionella dndringar.

Erik Hamrin (M) yrkar i andra hand,
att kommunfullméktige beslutar,
att avsla forsta att-satsen i kommunstyrelsens forslag,

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SALA

KOMMUN

SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUNFULLMAKTIGE

Sammantradesdatum

2024-05-27

KF § 37 fortsattning

att justera Taxa for upplatelse av gatu- och torgplatser samt allmdn mark i Sala
kommun i enlighet med det forslag till torgtaxa som Koalition Sala presenterade i
samband med kommunstyrelsens sammantrade, samt

bifall till den andra att-satsen i kommunstyrelsens forslag.

Beslutsgiang

Ordférande staller proposition pa om drendet ska avgoras idag eller avgoras senare
genom aterremiss, och finner att kommunfullmiktige beslutar att drendet ska
avgoras senare.

BESLUT
Kommunfullméktige beslutar,

att aterremittera drendet i syfte att komplettera Taxa for upplatelse av gatu- och
torgplatser samt allman mark i Sala kommun.

Skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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N SALA

KOMMUN

KS § 124

SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum

2024-08-14

Dnr 2024/593

Internkontroll reglemente

INLEDNING

Ekonomikontoret har pa uppdrag av kommundirektor arbetat fram en revidering av
nu gillande reglemente for intern kontroll i Sala kommun (antogs 2016-12-12).
Reglementet har enbart fortydligats samt anpassats till nuvarande organisation.

Reglementet syftar till att sdkerstalla att styrelse och ndmnd upprétthaller en
tillfredsstallande intern kontroll. Den interna kontrollen ska bidra till att sdkerstélla
att kommunen genomfor sina grunduppdrag och nar de mal som
kommunfullméaktige, nimnd och styrelse satt upp.

Den interna kontrollen ska, med rimlig grad av sdkerhet, sdkerstalla:
e attverksamheten dr &ndamalsenlig och resurseffektiv

e attinformationen och rapporteringen om verksamheten och ekonomin ar
tillforlitlig och rattvisande

e attverksamheten efterlever tillampliga lagar, regler, avtal och 6vriga
styrdokument.

Beslutsunderlag
KS 2024.2973 - Missiv fran ekonomikontoret
KS 2024.2974 - Reglemente for internkontroll i Sala kommun

Kommunstyrelsens ledningsutskotts beslut § 81, 2024-06-19

Yrkanden

Ordférande Amanda Lindblad (S) yrkar,

bifall till ledningsutskottets forslag att kommunstyrelsen hemstiller att
kommunfullméktige beslutar,

att anta Reglemente for intern kontroll i Sala kommun enligt bilaga KS 2024.2974.

Beslutsgang
Ordfoérande stiller sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet.

BESLUT
Kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullméaktige beslutar,

att anta Reglemente for intern kontroll i Sala kommun enligt bilaga KS 2024.2974.

Skickas till
Kommunfullmaktige

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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N SALA

KOMMUN

KSLU § 81

SAMMANTRADESPROTOKOLL
LEDNINGSUTSKOTTET

Sammantradesdatum

2024-06-19

Dnr 2024/593

Internkontroll reglemente

INLEDNING

Ekonomikontoret har pa uppdrag av kommundirektor arbetat fram en revidering av
nu gillande reglemente for intern kontroll i Sala kommun (antogs 2016-12-12).
Reglementet har enbart fortydligats samt anpassats till nuvarande organisation.

Reglementet syftar till att sdkerstalla att styrelse och ndmnd upprétthaller en
tillfredsstallande intern kontroll. Den interna kontrollen ska bidra till att sdkerstélla
att kommunen genomfor sina grunduppdrag och nar de mal som
kommunfullméaktige, nimnd och styrelse satt upp.

Den interna kontrollen ska, med rimlig grad av sdkerhet, sdkerstalla:
e attverksamheten dr &ndamalsenlig och resurseffektiv

e attinformationen och rapporteringen om verksamheten och ekonomin ar
tillforlitlig och rattvisande

e attverksamheten efterlever tillampliga lagar, regler, avtal och 6vriga
styrdokument.

Beslutsunderlag
KS 2024.2973 - Missiv fran ekonomikontoret
KS 2024.2974 - Reglemente for internkontroll i Sala kommun

Anna Cedervang, controller, foredrar drendet.

Yrkanden

Ordférande Amanda Lindblad (S) yrkar,

att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstaller att
kommunfullméktige beslutar,

att anta Reglemente for intern kontroll i Sala kommun enligt bilaga KS 2024.2974.

Beslutsgang
Ordfoérande stiller sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet.

BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstaller att kommunfullméktige

beslutar,
att anta Reglemente for intern kontroll i Sala kommun enligt bilaga KS 2024.2974.

Protokollsanteckning
Erik Hamrin (M) och Henric Eriksson (SD) inkommer med protokollsanteckning.

Skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sala 2024-06-20

“
M 5

Protkollsanteckning
Kommunstyrelsens ledningsutskott 2024-06-19

Punkt 12: Internkontroll reglemente

Det ar bitterljuvt att dntligen se Moderaternas forslag kring en omarbetning av
reglementet for internkontroll genomforas.

Det ar hog tid och ett bra beslut. Men det maste ocksa papekas att hanteringen av
arendet 4r ett lagvattenmairke for styrets sitt att arbeta. For det ar inte Erik
Hamrin (M) forslag som nu hanteras. Det ér ett identiskt drende taget till
dagordningen av ordférande.

Den 16 oktober 2023 féreslog ordférande att ett initiativ om just en omarbetning
av reglementet skulle goras. I svaret pa initiativet angavs skalet vara att det > Mot
den bakgrunden finns inget behov av att uppdatera reglementet for
internkontroll.”

Detta till trots sa inleder kommundirektéren enbart tva manader senare ett arbete
for att gora just detta. Det innebir att en av tva saker har skett. Antingen har
forvaltningen agerat tvirt mot kommunstyrelsens fattade beslut att inte uppdatera
reglementet eller sd har kommunstyrelsens gett besked om att gora det.

Oavsett vad sa ar hanteringen av detta drende problematiskt. Nar politiska partier,
sarskilt de 1 styrande stéllning, borjar att gora oppositionens forslag till sina egna sa
bérjar medborgarna ifragasitta hur kommunen faktiskt fungerar.

Varfoér kan man annars inte bifalla en idé man vill egentligen se genomférd?
Varfor rosta ner den, bara for att sjialv "komma pa den” nagon manad senare? Vi
fragar oss om det hir ar en prestigefraga for ledningsutskottets ordférande. Sant
agerande urholkar fértroendet f6r oss folkvalda.

Vi forutsitter att detta olyckliga agerande var en engangsforeteelse. Det viktiga ar
dock att vi far ett nytt reglemente pa plats sa snart som mojligt.

For Moderaterna och Sverigedemokraterna,

Erik Hamrin (M), oppositionsrad
Henric Ericsson (SD), tjinstgérande ersittare ledningsutskottet
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6)6\ SALA

KOMMUN

Ekonomikontoret Enhet
Anna Cedervang
Controller

MISSIV

Reglemente for intern kontroll i Sala kommun

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Ekonomikontoret har pa uppdrag av kommundirektor arbetat fram en revidering av
nu gillande reglemente for intern kontroll i Sala kommun (antogs 2016-12-12).
Reglementet har enbart fortydligats samt anpassats till nuvarande organisation.

Reglementet syftar till att sdkerstilla att styrelse och ndmnd uppréatthaller en
tillfredsstdllande intern kontroll. Den interna kontrollen ska bidra till att sédkerstélla
att kommunen genomfor sina grunduppdrag och nar de mal som
kommunfullmaktige, nimnd och styrelse satt upp.

Den interna kontrollen ska, med rimlig grad av sakerhet, sakerstalla:
e att verksamheten dr Andamalsenlig och resurseffektiv

e attinformationen och rapporteringen om verksamheten och ekonomin ar
tillforlitlig och rattvisande

e attverksamheten efterlever tillampliga lagar, regler, avtal och 6vriga
styrdokument.

FORSLAG TILL BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullmaktige
beslutar

att anta Reglemente for intern kontroll i Sala kommun.
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DIARIENR: DNR

PV SALA

KOMMUN
Bilagor:
1 Reglemente for intern kontroll i Sala kommun
2
3
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2024-06-12
DIARIENR: DNR
PR SALA
KOMMUN
CHECKLISTA
Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet
och de Horisontella principerna
Forklaring om de olika begreppen finns nedan.
Barnperspektivet
Innebdr insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet? JA OO NEIO

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter jA O NEJ O
och situation till det battre?

Innebar insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas? JAO NEJO
Har barn och ungdomar fatt méjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JAO NEJO
Har sarskild hdansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt JAO NEJO

och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin férmaga”? JAO NEJO

Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden JA O NEJ O
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden? JAO NejOd
Att det blir fler jobb pa landsbygden? JAO NeJO
Att det minskar tillgdngen till god service pa landsbygden? JAO NEIO

Horisontella principerna
(tillganglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebdr insatsen risk for begransad tillganglighet? JAO NEJO
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JAO NEJO
Kan beslutet utestanga nagon fran samhallet? JAO NeJO
Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter for personer med JA O NEJ O

funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?
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2024-06-12
DIARIENR: DNR

PV SALA

KOMMUN

Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.
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Internkontroll reglemente
Kommunstyrelsen

1 SYFTE

Detta reglemente syftar till att sdkerstélla att styrelse och nimnd uppratthaller
en tillfredsstéllande intern kontroll. Den interna kontrollen ska bidra till att
sikerstilla att kommunen genomfor sina grunduppdrag och nar de mal som
kommunfullméaktige, nimnd och styrelse satt upp.

Den interna kontrollen ska, med rimlig grad av sdkerhet, sakerstalla:
e attverksamheten dr Andamalsenlig och resurseffektiv

e attinformationen och rapporteringen om verksamheten och ekonomin
ar tillforlitlig och rattvisande

e attverksamheten efterlever tillampliga lagar, regler, avtal och 6vriga
styrdokument.

7(12)
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Internkontroll reglemente
Kommunstyrelsen

2 ORGANISATION, ROLLER OCH ANSVAR

2.1 Inledning

Namnder och styrelse ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med den
ansvarsfordelning och de mal och styrdokument som fullméktige beslutat samt i
enlighet med de forfattningar som giller for verksamheten.

Namnder och styrelse ska se till att vasentliga risker inom respektive
ansvarsomrade identifieras, analyseras, riskvarderas, prioriteras, atgardas och
foljs upp.

Arbetet ska genomforas i enlighet med riktlinjer som kommunstyrelsen
faststaller och dokumenteras i for andamalet upprattade mallar.

2.2 Politiskt ansvar

2.2.1 KOMMUNFULLMAKTIGE
Kommunfullméktige beslutar om reglemente fér den interna kontrollen.

Kommunfullméktige beslutar om ansvarsfrihet for respektive namnd och
styrelse.

2.2.2 KOMMUNREVISION

Kommunrevisionen har, enligt kommunallagen, KL kap 12 1 §, som uppdrag att
granska om den interna kontrollen som nimnder och styrelse ansvarar for ar
tillracklig.

Revisorerna rapporterar till kommunfullmaktige.

2.2.3 KOMMUNSTYRELSE

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen, KL 6 kap 1 §, leda och samordna
kommunen angeldgenheter och ha uppsikt 6ver namnders och styrelsens
verksamheter. [ det 6vergripande ansvaret ingar att samordna
internkontrollarbetet genom att uppratta kommundévergripande riktlinjer och
anvisningar och tillse att de utvecklas utifran kommunen behov av kontroll.

[ kommunstyrelsens ansvar ligger dven att ha uppsikt 6ver att nimnderna har
beslutade internkontrollplaner och att f6lja upp dessa i samband med

delarsrapport och arsbokslut.

Kommunstyrelsen rapporterar till kommunfullmaktige.

8(12)
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Internkontroll reglemente
Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen kan dven besluta om kontrollomraden som ska gilla for
samtliga nAmnder.

2.24 NAMND OCH STYRELSE

Namnd och styrelse har, enligt kommunallagen, KL 6 kap 6 §, det yttersta
ansvaret for den interna kontrollen inom sina respektive ansvarsomraden.

Varje ndmnd ska besluta om organisation samt regler och anvisningar for
namndens interna kontroll.

2.3 Forvaltning

2.3.1 CHEFER

Kommundirektor har det operativa ansvaret for att kommunstyrelsen har
uppsikt 6ver nimnder och styrelses verksamhet och for att skapa forutsattningar
for en god intern kontroll i kommunen och f6r att utforma den interna kontrollen
pa kommunévergripande niva.

Kontorschef med ansvar infor nimnd och/eller styrelse har det operativa
uppdraget att samordna och driva arbetet med den interna kontrollen inom sin
organisation. I det arbetet ingar att organisera och etablera rutiner samt att
informera och kommunicera hur den interna kontrollen ska utforas.

Chefer pa samtliga nivder ska verka for att medarbetare arbetar mot uppstéllda
mal och enligt beslutade styrdokument. De ar skyldiga att se till att medarbetarna
har forstaelse for vad intern kontroll innebar och att arbetsmetoder bidrar till
god intern kontroll.

2.3.2 SAMTLIGA MEDARBETARE

Samtliga anstillda, sdvil medarbetare som chefer, ar skyldiga att folja antagna
regler och anvisningar i sin yrkesutévning.

Alla medarbetare ansvarar for att det egna arbetet leder till att grunduppdraget
genomfors och leder mot uppsatta mal.

Eventuella brister och avvikelser ska skyndsamt rapporteras till 6verordnad for
att atgarder ska kunna vidtas och risker minimeras.

9(12)
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Internkontroll reglemente
Kommunstyrelsen

3 UPPFOLIJNING AV INTERN KONTROLL

3.1 Plan for intern kontroll

Namnder och styrelse ska for varje ar anta en sarskild plan for uppfdljning av den
interna kontrollen. Planen ska antas senast i december aret innan gillande
verksamhetsar. Antagen plan delges kommunstyrelsen senast i januari giallande
verksamhetsar.

Arbetet med upprattande av internkontrollplan sker i enlighet med riktlinjer som
kommunstyrelsen faststéller och pa for Andamalet framtagna mallar.

3.2 Uppfo6ljning av internkontrollplan

Uppfdljning av den interna kontrollplanen till nAmnd/styrelse, gors i den
omfattning som faststéllts i internkontrollplanen.

3.3 Rapportering av intern kontroll

Namnd/styrelse rapporterar resultatet av uppféljningen av den interna
kontrollen till kommunstyrelsen i samband med deldrsrapport och
arsredovisning. Rapportering ska samtidigt ske till kommunrevisionen.

Rapportering sker i enlighet med riktlinjer som kommunstyrelsen faststaller och
pa for andamalet framtagna mallar.

3.4 Kommunstyrelsens skyldigheter

Kommunstyrelsen skall med utgangspunkt fran nimndernas
uppfoljningsrapporter och den egna uppfoljningen inom kommunstyrelsens
verksamhetsomrade, utvirdera den interna kontrollens samlade resultat och i
det fall forbattringar kravs, ge férslag om sadana.

Kommunstyrelsen skall aven informera sig om hur den interna kontrollen
fungerar i de kommunala bolagen.

10 (12)
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Reglemente foér intern kontroll i Sala kommun
Kommunstyrelsen

SALA KOMMUN
Telefon: 0224-74 70 00 | E-post kommun.info@sala.se | Postadress Box 304, 733 25 Sala
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& SA LA 2024—0;—(1153

KOMMUN

Stab, Kanslienheten

Inkomna motioner, medborgarforslag, interpellationer och fragor
vid kommunfullmaktiges sammantrade 2024-08-26

Féljande motioner, medborgarforslag, interpellationer och fragor inkommit till
kommunfullmaktige:

Motioner

Inga inkomna motioner under perioden.

Medborgarforslag

1.

Medborgarforslag om att 6ppna Mellandammen, dnr 2024 /640.
Medborgarforslaget dr inlamnat av Henrik Jansson 2024-06-19

Kommunfullmaktiges presidieberedning har 2024-08-15, § 33, beslutat att
Medborgarfoérslag om att 6ppna Mellandammen, bilaga KS 2024.3137,
overlamnas kommunstyrelsen for beredning.

Medborgarférslag om verksamhetsutveckling, dnr 2024 /708
Medborgarforslaget ar inlimnat av Peter Rudelius 204-07-29

Kommunfullméktiges presidieberedning har 2024-08-15, § 33, beslutat att
Medborgarfoérslag om verksamhetsutveckling, bilaga KS 2024.3501, avvisas med
hanvisning till att den strider mot gillande Arbetsordning for
kommunfullmaktige; det gar inte att sdkerstélla att forslagsstillaren ar
folkbokford i Sala kommun samt att medborgarforslaget tar upp dmnen av olika
slag.

Medborgarforslag om cykelbana efter Saladammsvagen, dnr 2024/756
Medborgarférslaget dr inlimnat av Ulla Ohberg 2024-08-07

Kommunfullmaktiges presidieberedning har 2024-08-15, § 33, beslutat att
Medborgarforslag om cykelbana efter Saladammsvagen, bilaga KS 2024.3624,
o6verlamnas kommunstyrelsen fér beredning.

Interpellationer

Inga inkomna interpellationer under perioden.

Fragor

Inga inkomna fragor under perioden
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N SALA

KOMMUN

KFPB § 33

SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUNFULLMAKTIGES PRESIDIEBEREDNING

Sammantradesdatum

2024-08-15

Dnr 2024/6,2024/640,2024/708, 2024 /756

Inkomna motioner, medborgarforslag, interpellationer, fragor

INLEDNING

Det har inte inkommit ndgra motioner, interpellationer eller fragor under perioden.
Genomgang av de tre medborgarforslag som ska behandlas vid ndstkommande
kommunfullméktige.

Beslutsunderlag

KS 2024.3137 - Medborgarforslag om att 6ppna Mellandammen

KS 2024.3501 - Medborgarforslag om verksamhetsutveckling

KS 2024.3624 - Medborgarforslag om cykelbana efter Saladammsvagen

Yrkanden

Ordférande Emil Andersson Bleckert (S) yrkar,

att kommunfullméaktiges presidieberedning beslutar,

att Medborgarforslag om att 6ppna Mellandammen, bilaga KS 2024.3137,
overldmnas kommunstyrelsen for beredning,

att Medborgarforslag om verksamhetsutveckling, bilaga KS 2024.3501, avvisas med
hanvisning till att den strider mot géllande Arbetsordning for kommunfullmaktige;
det gar inte att sakerstalla att forslagsstallaren ar folkbokford i Sala kommun samt
att medborgarforslaget tar upp dmnen av olika slag, samt

att Medborgarforslag om cykelbana efter Saladammsvagen, bilaga KS 2024.3624,
overldmnas kommunstyrelsen for beredning.

Beslutsgiang
Ordférande stéller sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet.

BESLUT

Kommunfullmaktiges presidieberedning beslutar,

att Medborgarforslag om att 6ppna Mellandammen, bilaga KS 2024.3137,
overldmnas kommunstyrelsen for beredning,

att Medborgarforslag om verksamhetsutveckling, bilaga KS 2024.3501, avvisas med
hanvisning till att den strider mot géllande Arbetsordning for kommunfullmaktige;
det gar inte att sdkerstalla att forslagsstallaren ar folkbokford i Sala kommun samt
att medborgarforslaget tar upp dmnen av olika slag, samt

att Medborgarforslag om cykelbana efter Saladammsvagen, bilaga KS 2024.3624,
overldmnas kommunstyrelsen for beredning.

Skickas till
Kommunfullméktige

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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6)6-_ SALA Medborgarforslag till kommunen

§ KOMMUN

Sala Kommun SALA KO M MU N

Kommunstyrelsens forvaltning
Box 304, 733 25 Sala

kommun.info@sala.se, 0224-74 7000 | MK 2024 ~06- 1 9

E\an lenr IAktblla;a

Kontaktperson

S enle ] ™ SALA

Om ni & flera som Iamnar in forslaget tillsammans, ange vilka ni ar (t.ex. en skalklass eller grannar) J

Forslag
Du kan acksa bifoga en bilage med ert frslag eller on bild
C’j(o/ong Me//an tarmen

N ords %n f(‘b[j O(L:
Xé\é ({»h (ﬁggaZ/e ﬁﬂﬂSfmﬂec‘uaCf(’(‘,a

%//77m Q&W\a“ ‘“Effwev/ﬂ/mns Ofs

S et € (_)fhuL

Motivering

Du kan ccksa bifoga en bilaga me dmoivarf en / | -

OBS’/ /—774/ GWH WC‘FPJ A e Q(,T%%W

/eva @nﬁgaoég frana(. Mumerd Lea

rnod hb\SLam ml«c Zﬂ/y/ew alt cfen ndgoy |
- Yacl enigenvuyes

Bilagor [;;1”;?\("0/? )ZOU/L //’e /ga S«‘ﬁ&fé‘wg‘

% SF / . sﬁ ubr(euu«

Motivering
Ditt medborgarsz lag blir an offentllg ndling
Nar du ldmnat in ett medborgarférslag blir det en offentlig handling vilket innebar att vem som helst far lésa handlingen eller

kopiera den Ditt namn kommer att fmnas med i protokoll och féredragningsl zt;:r &r publlceras pé kommunens webbplats.

Oof /00\ cmnnnep, heag EC na SMS.

Underskrift ~e S \L

Daturpyeh underskrift /R ol v T A 4
vg/v@w@?'\{jm%w

-
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SALA

KOMMUN

Sala Kommun

Hantering av personuppgifter:
Kemmunen blir personuppgiftsansvarig fér perschuppgifterna forst ndr den ifyllda blanketten tagits emot av kommunen.

Uppgifterna kommer att behandlas enligt dataskyddsfirerdningen.
Fér mer information om hur personuppgifterna behandlas | ditt drende hanvisas till kommunens hemsida,
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From: Peter Rudelius

Sent: 2024-07-29 20:54:38
To: Kommun Info
Subject: Er hemsida samt verksamhetsutveckling

Hej, Peter heter jag och Er hemsida far 5 av 10.
Den ér bra om man vet sitt &rende men om man inte vet det méste man ga denna végen istéllet .
Er hemsida okuldrt &r nog den trakigaste jag har sett pa en massa herrans ar

Jag har varit anstilld i Visterds Stad i 25 ar och arbetade mina sista ar i Alvkarleby

kommun. Alla anstillda trivdes i Alvkarleby Chefer och anstillda fikade tillsammans och fick
till och med en kénslomaissigt prigel och vi tog hand om varandra eftersom vi var stationerade
inom samma tak.

Med skillnaden att detta inte var nagon trivselklubb utan en workshop dér alla respekterade ,
interagerade och lyssnade pa varandra. Det behovdes inga planeringsresor till Riga eller
Helsingfors. Jag var bara sa glad for vart engagemang.

Sa nu vill jag komma med ett medborgarforslag:
1. Lagg all forvaltningsledning inom samma tak
2. Samtliga ndmnder lika sa.

3. Fristdll samtliga anstillda marknadsforare
4.Utjamna 16neskillnaderna mellan kénsorganen

5. Utse Lena - som Er kommunchef

Jag kanner att Lena har den styrkan, hon bade tdnker och kinner efter pa en och samma gang.
Ibland kan det kédnnas som att hon kommer till insikt fére tanken nar henne.

Jag kan rekommendera henne. Ni kommer inte att &ngra er

Skickat fran Qutlook for Android
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& SA LA Medborgarférslag till kommunen

KOMMUN

Sala Kommun
Box 304, 733 25 Sala
kommun.info@sala.se, 0224-74 70 00 Ink.

Diarienr o ’ ilaga !

Kontaktperson

Fornamn - ‘ Postort -

| Uilg, oals. :

Telef_’ ' =

[Efternamn ~

| Postnummer

{Om ni ar flera som lamnar in forslaget tillsammans, ange vilka ni &r (t.ex. en skolklass eller grahhar}

Forslag
Du kan ocksa bifoga en bilaga med ert forslag eller en bild

5¢ il G &

Motivering
Du kan ocksa bifoga en bilaga med motiveringen

Bilagor
1‘ | Forslag
Motivering

Ditt medborgarforslag blir en offentlig handling
Nar du lamnat in ett medborgarférslag blir det en offentlig handling vilket innebZr att vem som helst far l&sa handlingen eller

kopiera den. Ditt namn kommer att finnas med i protokoll och féredragningslistor som publiceras pa kommunens webbplats.

Underskrift

| Datum och underskrift it

LUa o, /(,/;Q*(, y /Z v 1o¥% 0
L “q
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‘5)6 SALA

KOMMUN

Sala Kommun

Hantering av personuppgifter:

Kommunen blir personuppgiftsansvarig fér personuppgifterna férst nér den ifylida blanketten tagits emot av kommunen.,
Uppgifterna kommer att behandlas enligt dataskyddsférordningen.
Fér mer information om hur personuppgifterna behandlas i ditt &rende hénvisas till kommunens hemsida.
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Till Sala kommun, Kommunikationsenheten
Hej!
Mitt namn ar

Ulla Ohberg

Jag anser att det maste byggas en cykelbana efter Saladammsvéagen, mellan Sala och
Saladamm - Osby Vastmanlands Naturbruksgymnasium. Det 4r mycket viktigt! Jag
aker buss mellan Sala och Aby (inte 1&ngt fran Osby). Jag har uppmarksammat hur
svart det dr for bussar att klara cykeltrafik pa ovanstdende vag. Viagen 4r mycket
smal och stor trafik, inte bara busstrafik utan @ven stor biltrafik. Min mening &r att det
behovs en cykelbana dar. Sala ar ju en stad som har gott om cykelbanor, det har jag
markt efter boende hér - 2% ar i Sala.

Det ar viktigt med cykelbana efter
Saladammsvagen!

Med vanlig hélsning
Ulla Ohberg

/-)({’l{ 2 C‘ /(_ // &

7
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        Revisionshistorik


        

        
            
            
                
                    2024-08-2007:32:14
                    Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB skickade dokumentet till Petra Ribba på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB som en undertecknare, Fredrik Karlsson.


                

                
                

            

            
            
                
                    2024-08-2008:35:51
                    Petra Ribba på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2024-08-2008:38:39
                    Petra Ribba på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2024-08-2009:04:57
                    Fredrik Karlsson öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2024-08-2009:05:11
                    Fredrik Karlsson signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2024-08-2009:05:11
                    Alla undertecknare har signerat.


                

                
                

            

            
        

    




SDO for Petra Ribba (19590340):
{'status': 'complete', 'orderRef': '904f5018-4ffe-4fe6-8599-140a49986f83', 'completionData': {'user': {'name': 'PETRA RIBBA', 'surname': 'RIBBA', 'givenName': 'PETRA', 'personalNumber': '197709283902'}, 'device': {'uhi': 'RuQiTkYR0hB2eGzFjT6vKEGIkLc=', 'ipAddress': '94.191.137.25'}, 'signature': '', 'ocspResponse': '', 'bankIdIssueDate': '2023-11-07Z'}}



SDO for Fredrik Karlsson (19590785):
{'status': 'complete', 'orderRef': 'dbd065f3-5a72-4116-acfd-44cb1942bde0', 'completionData': {'user': {'name': 'FREDRIK KARLSSON', 'surname': 'KARLSSON', 'givenName': 'FREDRIK', 'personalNumber': '199302072997'}, 'device': {'uhi': '7ia3xrWp9AoQK1UXS2/FBXe8ru4=', 'ipAddress': '213.67.243.69'}, 'signature': '', 'ocspResponse': '', 'bankIdIssueDate': '2023-07-05Z'}}
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                    2024-08-2007:34:07
                    Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB skickade dokumentet till Petra Ribba på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB som en undertecknare, Fredrik Karlsson.


                

                
                

            

            
            
                
                    2024-08-2008:39:17
                    Petra Ribba på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2024-08-2008:39:43
                    Petra Ribba på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2024-08-2009:04:18
                    Fredrik Karlsson öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2024-08-2009:04:37
                    Fredrik Karlsson signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2024-08-2009:04:37
                    Alla undertecknare har signerat.


                

                
                

            

            
        

    




SDO for Petra Ribba (19591007):
{'status': 'complete', 'orderRef': 'ee30b3bd-ace7-4b48-85d6-5f3ebc13ead8', 'completionData': {'user': {'name': 'PETRA RIBBA', 'surname': 'RIBBA', 'givenName': 'PETRA', 'personalNumber': '197709283902'}, 'device': {'uhi': 'RuQiTkYR0hB2eGzFjT6vKEGIkLc=', 'ipAddress': '94.191.137.25'}, 'signature': '', 'ocspResponse': '', 'bankIdIssueDate': '2023-11-07Z'}}



SDO for Fredrik Karlsson (19591039):
{'status': 'complete', 'orderRef': '8dfffa25-8d1d-43e4-a094-82bf7e55d54e', 'completionData': {'user': {'name': 'FREDRIK KARLSSON', 'surname': 'KARLSSON', 'givenName': 'FREDRIK', 'personalNumber': '199302072997'}, 'device': {'uhi': '7ia3xrWp9AoQK1UXS2/FBXe8ru4=', 'ipAddress': '213.67.243.69'}, 'signature': '', 'ocspResponse': '', 'bankIdIssueDate': '2023-07-05Z'}}



